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.  DICTAMEN EJECUTIVO

I.1. INTRODUCCION

La Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE), a través de la Oficina Nacional de
Auditoria, en uso de las competencias que le atribuye el articulo 168 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria (en adelante LGP), ha realizado la auditoria de las cuentas anuales
del ejercicio 2020 de la F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncolégicas Carlos Il (F.S.P. CNIO o
Fundacion CNIO), habiendo procedido a emitir el correspondiente informe con fecha 30 de junio de

2021.

Adicionalmente, los trabajos de auditoria han comprendido las verificaciones a las que se refiere el
articulo 167 de la Ley General Presupuestaria, con el objeto y alcance determinados en el Plan Anual
de Auditorias del ejercicio 2021 al que se refiere el articulo 165 de la Ley General Presupuestaria, y que
para este ejercicio se refieren al seguimiento de las recomendaciones del ejercicio anterior relativas a
la aplicacion de la normativa vigente en las areas de personal, contratacién de bienes y servicios;
analisis de gestidn de ingresos a través del concepto de “regalias”, asi como la razonable salvaguarda
de los principios de buena gestién financiera, con el objeto y alcance concretos descritos en el apartado

1.3 de este Informe.

El trabajo se ha realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector Publico aprobadas por
Resolucién de la Intervencién General de la Administracion del Estado de 14 de febrero de 1997 y en
la Resolucién de 30 de julio de 2015, de la IGAE por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de
la auditoria publica, asi como en lo aplicable, de acuerdo con las NIA-ES-SP, aprobadas por Resolucidn

de la Intervencidon General de la Administracién del Estado de 25 de octubre de 2019.

Con fecha 20 de octubre de 2021, fue remitido Informe provisional para alegaciones. Con fecha 23 de
noviembre de 2021, se presentaron alegaciones, algunas de las cuales han sido consideradas en el
presente informe definitivo. Aquellas otras que no han supuesto modificacién del informe pero que se

estiman de relevancia se recogen a lo largo del mismo.
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1.2. CONSIDERACIONES GENERALES

La Fundacion del Sector Publico Estatal Centro Nacional de Investigaciones Oncolégicas Carlos lll,
(F.S.P. CNIO) (en adelante, la Fundacidn o F.S.P. CNIO) se constituyd el 9 de marzo de 1998 con el
nombre de “Fundacién Carlos Ill para Investigacion del Cancer”, siendo su dotaciéon fundacional
integramente desembolsada por el Instituto de Salud Carlos Ill. Con fecha 11 de diciembre de 2017, el

Patronato cambio su denominacion a la actual.

La Fundacion pertenece al sector publico estatal y se rige, fundamentalmente, por sus propios
Estatutos, por la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, por la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y por la Ley 47/2003, de 26 de

noviembre, General Presupuestaria.

El fin de la entidad, de acuerdo con el articulo 5 de sus Estatutos, es el fomento de la investigacién
oncolégica a través del Centro creado y financiado por la Fundacidn, cuyos objetivos bdsicos son
desarrollar una investigacién de excelencia, trasladar el conocimiento cientifico a la préctica clinica y

transferir la tecnologia desarrollada en el Centro a empresas innovadoras.

La F.S.P. CNIO desarrolla programas de investigacion basica y aplicada y programas de formacién.
Tienen la condicidon de beneficiarios directos los colectivos indeterminados de la comunidad cientifica

y los usuarios de la sanidad espafiola.

En la reunidn del Patronato de 20 de junio de 2017, se aprobd la modificacién de los Estatutos de la

Fundacién para adaptarlos a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En materia de recursos humanos la Fundacion ha de ajustar su actividad a lo dispuesto anualmente

por las leyes de presupuestos generales del Estado y demas normativa aplicable al efecto.

A efectos de la aplicacién de dicha normativa hay que tener en cuenta que la Fundacién ha quedado
clasificada en el grupo 1 segun lo dispuesto en la Orden de 12 de abril de 2012, del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas (actualmente Ministerio de Hacienda y Funcién Publica), por la
que se aprueba la clasificacion de las fundaciones del sector publico estatal de conformidad con el Real
Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los maximos

responsables y directivos del sector publico empresarial y otras entidades.
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El nimero de efectivos a 31 de diciembre de 2020 fue de 417 empleados, habiéndose producido
durante el afio 75 altas (72 temporales y 3 fijos) y 43 bajas (35 temporales y 8 fijos). Se ha verificado
por empleado, que la situacion a cierre de 2019 mas las altas o bajas de 2020 coincide con la plantilla

de efectivos a cierre de 2020.

En términos de plantilla media, el nUmero de empleados durante 2020 fue de 398,16 con la siguiente

variacion con respecto a 2019:

CONCEPTO 2019 2020 Variacion
Plantilla media total 360,24 398,16 11%
Temporales 178,4 207,22 16%
Fijos 181,84 190,94 5%

El importe destinado a gastos de personal en el ejercicio ascendié a 17.829.292 de euros.

Durante el ejercicio 2020 las variaciones mas significativas frente al ejercicio anterior: son las
disminuciones del 86,84% en la cuenta de Ingresos en donaciones y legados y del 78,83% en la cuenta

de Subvenciones por Préstamos Reintegrables.

En cuanto al marco contractual se han adoptado un conjunto de nuevos procedimientos internos de
contratacion adaptados a los principios de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector

Publico.

1.3. OBIJETIVOS Y ALCANCE

El trabajo llevado a cabo ha tenido por objeto comprobar los siguientes aspectos:

a) Que el informe relativo al cumplimiento de las obligaciones econdmico financieras que
asume la Fundacién como consecuencia de su pertenencia al sector publico, y que se
adjunta como Anexo |, se ha confeccionado conforme a las normas previstas en el
articulo 2 de la Orden EHA/614/2009, de 3 de marzo, y que la informacién en él
contenida concuerda con la analizada por esta Intervencidon General en las materias que
se describen en los apartados b) y c) correspondientes al analisis de los medios puestos

a su disposicidn para el cumplimiento de los fines fundacionales.
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b) Que la gestion de la Fundacion en materia de personal se ha ajustado a la normativa
vigente y permite garantizar razonablemente la salvaguarda de los principios de buena

gestion financiera en cumplimiento de sus fines.

¢) Que la gestién de la Fundacion en relacidn con la adquisicién de bienes y servicios se ha
ajustado a la normativa vigente y permite garantizar razonablemente la salvaguarda de
los principios de buena gestidn financiera en cumplimiento de los fines fundacionales

atribuidos.
d) Que la gestidon de ingresos es acorde a los fines fundacionales.

e) Que los recursos materiales y su mantenimiento se ha llevado a cabo conforme a la
normativa que resulta de aplicaciéon y son acordes y suficientemente justificados de

acuerdo a su necesidad.

f) La correcta ejecucion de los presupuestos de explotacidn y capital y la justificacion de
las subvenciones percibidas por la Fundacién destinadas a financiar globalmente su

actividad.
g) Seguimiento de las recomendaciones de informes anteriores.

El analisis realizado se refiere exclusivamente a los aspectos que expresamente se recogen en el
objetivo y alcance del trabajo, sin que quepa inferir pronunciamiento alguno sobre hechos o

situaciones diferentes de los que se describen en el presente informe.

En el desarrollo de nuestro trabajo no ha existido ninguna limitacion en la aplicacion de las normas y

procedimientos de auditoria.
1.4. OPINION

En nuestra opinidn, la ejecucién de los presupuestos de explotacion y capital del ejercicio 2020 vy la
justificacién de las subvenciones recibidas en dicho periodo se ha realizado de forma adecuada, y la
entidad ha confeccionado el informe relativo al cumplimiento de las obligaciones econdémico
financieras que asume como consecuencia de su pertenencia al sector publico, de acuerdo con las

normas contenidas en la Orden EHA/614/2009, de 3 de marzo.

Asimismo, excepto por las deficiencias que se ponen de manifiesto en el apartado 1.2 del presente
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informe, la gestidn en materia de personal realizada por la Fundaciéon CNIO se ajusta a la normativa
vigente. En el plan de Actuacion elaborado anualmente ha corregido las deficiencias sefaladas en el
Informe Complementario de la auditoria del ejercicio 2019 en cuanto se ha detallado un organigrama
funcional y de puestos de trabajo en el que se recogen y diferencian los puestos considerados de

IH

naturaleza “estructural” financiados con fondos propios de la F.S.P. CNIO. Esta relacién de puestos de
trabajo ha sido validada por la Comisién Delegada de la F.S.P. CNIO. El proceso de elaboracién de
némina se ha reforzado asegurando el cumplimiento de la normativa en base a las indicaciones del
drgano de gobierno de la Fundacién y siguiendo las indicaciones de la asesoria juridica ejercida por la

Abogacia del Estado.

Sin embargo, se ha observado que no se han cumplido las recomendaciones efectuados en el area de
ingresos en relacidn a las llamadas “Regalias” puestas de manifiesto en auditorias anteriores, tal y

como se detalla en el apartado 11.3.

La Fundacién ha cumplido con caracter general sus instrucciones internas y demas normativa aplicable
a la contratacién de bienes y servicios, excepto por las incidencias que se recogen en el apartado 1.4
en tanto que todavia no estaba elaborada la nueva “Guia interna de Contratacidn para usuarios”. Sin
embargo, se ha observado una adaptacion paulatina a la nueva normativa de contratacién y en el uso
de los medios digitales (adaptacién de la Plataforma de Contratacion de la Fundacidn a la del Estado),

hecho que permitird mejorar la publicidad y transparencia en la contratacion.

Por otra parte, se observa una politica de mantenimiento de activos reactiva con el fin de mantener al
maximo nivel y con el minimo tiempo de respuesta posible, que no forma parte de un plan estratégico

de renovacion de los activos técnicos e instalaciones.

I.5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo con lo expuesto en el apartado Il Resultados del Trabajo del presente informe se realizan

las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1. Conformidad y concordancia de los datos incluidos en el informe del articulo 129.3 de la LGP. De
acuerdo con las pruebas practicadas, el informe previsto en el articulo 129.3 de la LGP ha sido
confeccionado y contiene la informacién requerida en las normas de elaboracion previstas en la
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda EHA/614/2009, de 3 de marzo. Asimismo, la

informacidn que contiene concuerda con la analizada al objeto de verificar los aspectos de
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2.

legalidad relativos a la adquisicion de bienes y servicios, la contratacién de personal, la disposicién

dineraria de fondos sin contraprestacidén y la ejecucion de los presupuestos de explotacién y

capital (Apartado 11.1).

Analisis de Recursos Humanos

a)

b)

Pese a que se han tenido en consideracién las recomendaciones efectuadas en los
informes complementarios de 2018 y 2019 a través del “Plan de Actuacién” elaborado
para el ejercicio 2020 y se ha detallado un organigrama funcional y de puestos de trabajo
que recoge los de naturaleza “estructural” y “no estructural”, sin embargo, no se ha
logrado embridar el aumento de los costes de personal, al tiempo que sigue
disminuyendo la plantilla dedicada directamente al fin fundacional de la investigacion

oncoldgica.

Como medidas correctora la Gerencia de F.S.P. CNIO ha adoptado dos iniciativas, por un
lado, presentar un desglose de la dotacidn en recursos humanos a las funciones
cientifica, gestion cientifica y administracidn en el cuadro de mando de personal que se
presenta trimestralmente en las reuniones de la Comision Delegada del Patronato de la
F.S.P CNIO vy, en segundo lugar, elaborar una relacion de puestos de trabajo (RPT) que
recoja con un adecuado nivel de profundidad y detalle la definicién de capacidades,
méritos y actividades de cada una de las categorias laborales del personal, que permita
confeccionar unas tablas salariales estructuradas por categorias. Para ello, la entidad
manifiesta que contard con un experto independiente que ayudara a la Fundacion a tal

fin.

Se sigue observando como ya se expuso en los Informes Complementarios de Auditoria
de 2018, y 2019, la ausencia de cumplimiento del Régimen del personal directivo
establecido en los articulos 17 y 27 de los Estatutos de la Fundacién de 1 de febrero de
2013, ya que no se tiene constancia de inicio de acciones para su cumplimiento por parte
del Patronato de la Fundacidn, haciéndose omisién a la recomendacion efectuada por
tercera vez consecutiva, ante la ausencia de evaluacidn y refrendo del cargo del personal
de Alta Direccidn cada cinco afios. Es la razén de esta prevencidn por parte de los
Estatutos medir la eficiencia en la gestion, al objeto de evitar que el nombramiento y la

consecutiva ocupacion del puesto pueda ser declarado INDEFINIDA.
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En consecuencia, se han de diferenciar dos situaciones juridicas distintas, la ocupacién
del cargo que esta sujeto a refrendo temporal por el Patronato, como sefialan los
Estatutos, y la situacién laboral de la persona en funcidon de su categoria laboral y

profesional adquiridas.

c) Enlos procesos selectivos para determinadas plazas, se observan casos de inaplicacion
de los principios de transparencia, publicidad y concurrencia a los que debe ajustarse el

procedimiento de cobertura y seleccion.
3. Andlisis de “regalias”

En este apartado es de destacar como conclusidn, que tras el analisis efectuado por el equipo
de auditoria sobre el reparto de las llamadas “regalias”, este concepto no se entiende soportado
legalmente, en tanto que pese a reconocerse en el articulo 14.1.i de la Ley 14/2011, de 1 de
junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, sin embargo, no se fundamenta su distribucion
a investigadores en la necesidad de un desarrollo reglamentario marcado por la misma norma.
Al carecer de un desarrollo reglamentario suficiente dictado por érgano competente, no existen
criterios previos legalmente establecidos de beneficio, costes y sistemas de reparto. Esta
distribucidn, al tiempo, supone una merma de ingresos publicos por este concepto para el
cumplimiento de los fines de investigacién de la FCNIO, por lo que a este respecto deben

adoptarse medidas de forma inmediata como se detalla en el apartado 1.3 del presente informe.
4. Andlisis de adquisicién de bienes y servicios

Se continda en la profundizacidon de la adaptaciéon a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP) por la que se transponen al ordenamiento juridico espaniol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (en adelante LCSP, que entrd en vigor el 9 de marzo de 2018, a la que con anterioridad
la Fundacién no se encontraba sujeta, pues le eran aplicables los principios generales de la
contratacidn publica y unas Instrucciones Internas de Contratacion aprobadas por el Patronato.
Sin embargo, de los resultados del trabajo de auditoria se mantiene la necesidad de seguir

prestando especial atencion en:

a. Evitar el fraccionamiento en los expedientes de contratacién tal como establece el

articulo 118 de la LCSP.
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b. Precisar con mayor detalle la necesidad de los contratos de acuerdo con lo previsto en

el articulo 28 de la LCSP.

c. Asegurar con precisién el objeto del contrato conforme al articulo 99 de la LCSP.

|Il

d. Noincumplir laregla del pago del “servicio hecho” recogido en el articulo 198 de la LCSP.

e. Mejorar la publicidad y concurrencia conforme al articulo 1 de la LCSP y Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP).

f.  Mejorar las précticas de gestidon contractual evitando calificarlas en funcién de criterios

contables, sino atendiendo a la necesidad, conforme establece el articulo 28 de la LCSP.

g. Establecer una Estrategia de Contratacion Publica realista que permita cumplir los

siguientes objetivos:

- Combatir la corrupcidn y las irregularidades en la aplicacion de la legislacién sobre
contratacidn publica.

- Incrementar la profesionalizacion de los agentes publicos que participan en los
procesos de contratacion.

- Promover la eficiencia econdmica en los procesos de obtencidn de bienes, servicios
y suministros, estimulando la agregacion de la demanda y la adecuada utilizacién de
criterios de adjudicacion.

- Generalizar el uso de la contratacién electrénica en todas las fases del
procedimiento.

- Utilizar las posibilidades de la contratacion publica para apoyar politicas ambientales,
sociales y de innovacion.

- Promover una mayor participacidn y concurrencia.
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Il. RESULTADOS DEL TRABAJO

11.1. CONTENIDO DEL INFORME DEL ARTICULO 129.3 DE LA LGP

Del examen del citado informe se deduce que:

- Ha sido confeccionado y contiene la informacién requerida en las normas de

elaboracion previstas en la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda

EHA/614/2009, de 3 de marzo.

- La informacion contenida en el mismo concuerda con la analizada al objeto de

verificar los aspectos de legalidad relativos a la adquisicién de bienes y servicios, la

contratacién de personal, la disposicidn dineraria de fondos sin contraprestaciény la

ejecucién de los presupuestos de explotacién y capital.

1.2 AREA DE GESTION DE PERSONAL

La evolucion de los saldos de las cuentas de gastos de personal entre los ejercicios 2015 y 2020

ha sido la siguiente (en euros):

Concepto 2020 2019 Var 19-20 % 2018 2017 2016 2015
Sueldos y salaries 13.800.792 | 12.471.379 | 1.329.413 | 11% | 11.880.160 | 12.431.694 | 12.870.681 | 13.115.383
Indemnizaciones 50172 |  191.147| -140.975|-74%|  -32.307 51.773|  218.524 827
Zﬁf;:‘;ad Socialacargodela | ;o0 613 | 3374261| 354.352| 11%| 3.196.958| 3.412.936| 3484125 3.326.675
Otros gastos sociales 249.715 256.768 -7.053 | -3% 175.112 219.670 250.533 263.201
Total 17.829.292 | 16.293.555 | 1.535.737| 9% | 15.219.923 | 16.012.527 | 16.823.863 | 16.706.086

Durante el ejercicio 2020 los gastos de personal han sufrido in incremento del 9% (1.535.737

euros) con respecto al ejercicio 2019. El origen del incremento es, en su mayor parte, por la

cuenta 640 Sueldos y salarios que, respecto al ejercicio 2019, se incrementa 1.329.413 euros en

términos absolutos (un 11 % en términos relativos).
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La evolucion de la plantilla, clasificada por categorias, ha sido la siguiente:

Categoria profesional 31/12/2020 31/12/2019 | 31/12/2018 | 31/12/2017 | 31/12/2016 | 31/12/2015
Alta Direccién 2 2 2 2 2 2
Direccion 4 5 6 5 6 7
Administracién y Servicios 44 45 41 39 41 42
Investigadores 229 205 203 212 232 224
Técnicos 138 128 110 107 147 141

Total 417 385 362 365 428 416
Contrataciones indefinidas 193 187 119 114 119 123
Contrataciones 224 198 237 251 309 293
temporales

Estas incorporaciones dejan la evolucién de la plantilla de la siguiente manera desde el afio 2013:

Variacion2013-
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2020
Total Plantilla CNIO 399 374 | 416 | 428 | 365 362 | 385 417 4,5%
Cientificas 359 339 | 371 | 384 | 324 | 321 | 340 373 3,9%
Administrativas 31 25 30 28 25 26 27 29 -6,5%
Gestion cientifica,imagen y
comunicacion 9 10 15 16 16 15 18 15 66,7%

a) Analisis de Recursos Humanos

Se ha analizado la politica de personal de la Fundacién con el fin de comprobar que se ajusta a
los fines fundacionales de la misma a través de la sostenibilidad econdmica/financiera de los
grupos de investigacion en funciéon de la determinacion estratégica de un conjunto de objetivos
cientificos, de servicio y econdmicos, observandose que los requerimientos efectuados en la
auditoria de 2019 se han concretado en el “Plan de Actuacién” elaborado anualmente y en
concreto para el ejercicio 2020 se ha detallado un organigrama funcional y de puestos de trabajo
en el que se recogen y diferencian los puestos considerados de naturaleza “estructural” y
financiados con fondos propios de la F.S.P. CNIO. Esta relacidn de puestos de trabajo ha sido

validada por la Comisién Delegada de la Fundacién.

Esta relacion de puestos de trabajo, sin embargo, como se indico en el informe complementario
del ejercicio 2019 no refleja con detalle los requerimientos, méritos y capacidades de la plaza

estructural cubierta (o a cubrir) que permita acomodar su salario al existente en los niveles
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econdmicos de cada una de las categorias profesionales contenidas en las correspondientes
tablas salariales. En las alegaciones realizadas por la FCNIO al informe anterior ya se indicé que
“.... No obstante, y como se ha indicado antes, se procederd a la contratacion de una empresa
especializada que nos permita cumplir con las necesidades requeridas”. No obstante, a la fecha,

la situacidon se mantiene.

El origen de la financiacién de cada puesto de trabajo queda perfectamente determinado,
siendo aquellos estructurales financiados con cargo a fondos estables como lo es la subvencién
nominativa recibida a través del Instituto de Salud Carlos lll, y aquellos no estructurales ligados

a actividades dependientes de la financiacion.

La cobertura de puestos de naturaleza “no estructural” es solicitada por los Investigadores
Principales en base a las necesidades que precisen cubrir en los respectivos proyectos, ayudas o
contratos que hayan obtenido, lo que obliga a un planteamiento flexible sobre el nimero

previsto de estas plazas.

La dedicacidn de la plantilla a fines no ligados de forma directa al fin fundacional, aunque si de
forma indirecta en tanto fomentan la percepcidn social de la fundacién y acercan la misma a la
sociedad han sido aprobados en el mencionado plan de actuacién y durante el ejercicio 2020

ascienden a 18 personas.

Tampoco existe una limitacién funcional que impida la generacién de nuevas funciones
sobrevenidas no recogidas en la relacién de puestos de trabajo aprobada anualmente en el plan
de actuacién. La oportunidad de acometer acciones complementarias o de refuerzo de la F.S.P.
CNIO son aprobadas por el Patronato de la misma, habitualmente a través de su Comisidn

Delegada.

No obstante, como se ha mencionado anteriormente, la relacidn de puestos de trabajo no
recoge un nivel de profundidad y detalle que permita realizar una perfecta definicion de
capacidades, méritos y actividades a desarrollar de cara a la elaboracién pormenorizada de unas
tablas salariales estructuradas y basadas en tales métricas. Del mismo modo, tampoco se
pueden utilizar para la valoracién de méritos en el acceso a las nuevas vacantes creadas en

dichos puestos.
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En relacion con el personal contratado en base a la autorizacion del Ministerio de Hacienda y del
Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica para el cupo anual de contratos de duracién
determinada durante el afio 2020, las contrataciones con cargo al “CUPQ” efectuadas por la
Fundacion se han ajustado a los términos de dicha autorizacién ya que durante el ejercicio 2020
se procedid a la contratacidn por un total de 7,60 jornadas anuales por un coste de 371.838,00

euros.

Adecuacion del régimen del personal directivo

Se reitera el contenido de los informes complementarios anteriores en los que se cuestionaba
la vigencia del contrato de la Directora, de 5 afios a partir de su firma, que finalizé el 15 de
febrero de 2018. Asi, con fecha 26 de febrero, el Patronato aprobd su renovacidn, con caracter
indefinido. Analizada el acta del Patronato se observd que este acuerdo va contra lo dispuesto
en la modificacién y refundicion de los Estatutos de la Fundacién de 1 de febrero de 2013, que
establecié en su articulo 17: “El Patronato, a propuesta de la Presidencia, nombrard a un Director
del F.S.P. CNIO, con quien se formalizard el contrato adecuado a su cometido funcional. En
ningun caso la duracion de este contrato podrd exceder de cinco afios, prorrogables por acuerdo

de las partes y conforme a las disposiciones aplicables en la materia”.

Pese a lo expuesto en el informe Complementario de los ejercicios 2018 y 2019, el Patronato de
la F.S.P. CNIO, drgano habilitado para designar al director de la F.S.P. CNIO o para iniciar el
proceso plurianual de renovacion o refrendo, no ha manifestado su voluntad de iniciar un plan

de renovacién de la direccién de la fundacién en base a los objetivos estratégicos plurianuales.

b) Gestion de los procesos selectivos

Los procesos de seleccidn y contratacién del personal al servicio de la F.S.P. CNIO, excepto para
el personal estatutario (Director y Gerente), se encuentran regulados en el Manual de seleccion.
Con caracter general la Fundacion realiza una aplicacion razonable de su normativa, salvo por
las siguientes circunstancias que cuestionan la correcta aplicacion de los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad de algunos de los procesos selectivos como se evidencia en

algunos procedimientos selectivos.

III

1.- Asi, destaca el “contrato temporal, puesto de Responsable de Comunicacién (empleada

5434)”. En el mismo se observd que el proceso de seleccion sigue el manual, pero en la fase de
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“entrevista” no se convocd a participantes que habian obtenido en la valoracién de méritos

mayor puntuacidn que la candidata seleccionada, tal y como queda reflejado en el acta.

Asi, la seleccionada que partia con 30 puntos, fue la Unica candidata a la que afiadieron 10
puntos mas tras la fase de “entrevistas”, no permitiéndose acceder a esta fase a candidatos con
38 puntos (2), 37 puntos (1), 36 puntos (4); 35 puntos (2); 34 puntos (1); 32 puntos (1); 30 puntos
(2). La motivacidn literal por este hecho facilitada por la Fundacién y que no consta en Acta es

la siguiente:

Los candidatos seleccionados para entrevista contaron con experiencia profesional
especialmente interesante para el Departamento de Comunicacion del CNIO, algunos con
trayectorias muy distintas, pero especialmente interesantes para cubrir las necesidades del
Departamento que en esos momentos se quedaba solamente con una persona especializada
en comunicacion cientifica y redes sociales:

Por una parte, la candidata seleccionada, AAAAAAA, cuenta con importante experiencia en
comunicacion institucional y de crisis, habiendo ejercido como directora de comunicacion del
Ministerio de Educacion y de la portavocia del Gobierno, donde ha sido responsable de
campafas de publicidad lo que es también interesante para el Departamento de
Comunicacion del CNIO de cara al plan de comunicacion de iniciativas estratégicas para el
CNIO como ‘Amigos del CNIO’, entre otras (de ahi la mdxima puntuacion en el mérito “puestos
de responsabilidad vinculados a la comunicacion institucional y el marketing”).

Por otra parte, a pesar de no tener formacion especifica en el dmbito de la comunicacion
cientifica, cuenta con experiencia en este dmbito en el Pais, uno de los medios de
comunicacion mds importantes a nivel estatal, donde ha sido jefa de la seccion de Ciencia y
Tecnologia y también de la seccion de Sociedad donde llevaba temas de ciencia y tecnologia.
BBBBBB ha trabajado durante bastantes afios en comunicacion cientifica e institucional para
la Administracion Publica, como asesor en el Ministerio de Ciencia, Secretarias etc., lo que
demuestra un amplio conocimiento en comunicacion institucional, asi como del sistema de
ciencia espafiol. Su amplio bagaje en comunicacion cientifica se muestra también en que ha
sido durante 6 afios coordinador del Mdster en Periodismo y Comunicacion de la Ciencia, de
la Tecnologia y el medio Ambiente de la Universidad Carlos Ill, uno de los referentes en el

campo.
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CCCCC es una candidata sénior con una experiencia de mds de 11 afos en el Gabinete de

Comunicacion de la OMC {(...)

En alegaciones la Fundacién ha indicado que el procedimiento seguido en la contratacion de la
empleada 5434 respeta los principios de igualdad, mérito y capacidad, publicidad y eficaz
gestién del gasto si bien con el fin de mejorar el procedimiento y evitar interpretaciones mas
flexibles sobre la cualificaciéon para ser entrevistado, se incluird en el Manual de Contratacidn

una aclaracion relativa al acceso de los candidatos a la fase de entrevistas, con el siguiente literal:

“Los candidatos que accedan a la fase de entrevista, serdn los que hayan obtenido la puntuacion
mds alta en los criterios previos de seleccion definidos en la convocatoria, pudiéndose incluir,
adicionalmente, de forma justificada, alguna otra candidata o candidato que aporte méritos de

especial valia”.

2.- Del mismo modo, en el cambio de temporal a indefinido, Jefe de grupo junior (empleado
434): Inicialmente, la convocatoria de la plaza fue publicada, presentandose 4 candidatos. Pero
finalmente, la plaza fue asignada libremente, segin responde CNIO conforme a su manual sin

mayor motivacion.

La Fundacidn ha indicado en sus alegaciones que considera que el procedimiento seguido en la
contratacion del empleado 434, respeta los principios de igualdad, mérito y capacidad,
publicidad y eficaz gestién del gasto, no obstante, toma nota de la observacidn y se dara traslado
al Comité de Directores de Programa de la necesidad de respetar los procedimientos formales y
documentales, independientemente del apoyo a las candidaturas en los debates del comité de
directores recogidos en sus actas, establecidos para la contratacion de Jefes de Grupo tal y como

esta establecido en el manual de contratacion.

Estas conductas expuestas suponen una vulneracién del articulo 27 de los Estatutos de la
Fundacion CNIO (segun modificacién de 19 de marzo de 2018) que establecen: “El régimen
juridico del personal contratado se regird por lo dispuesto en el art? 132.3 de la LRJSP. En todo
caso la seleccion del personal debera realizarse con sujeciéon a los principios de igualdad,
meérito, capacidad ypublicidad de la correspondiente convocatoria, asi como los que resulten
de aplicacion al personal de las Fundaciones del Sector Publico Estatal.» Este criterio reproduce

los principios del antiguo articulo 46 de la Ley 50/2002, de Fundaciones (hoy derogado y
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recogido en la actual LRISP) que disponia que «la seleccion del personal deberd realizarse con
sujecion a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad de la correspondiente
convocatoria» y es su corolario el articulo 23 CE que establece: 2. Asimismo, tienen derecho a
acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que

sefialen las leyes.
I3 GESTION DE INGRESOS

Los datos al cierre de los ejercicios 2019 y 2020 de los ingresos obtenidos por la actividad

mercantil de la Fundacidén se detallan en el siguiente cuadro:

Saldo a Saldo a var.
Cta. contable Descripcién 31/12/2019 31/12/2020 Var. absoluta Re(loa/t)lva
(]
700 Ventas Actividad Mercantil -5.645.268,73 -5.384.144,34 -261.124,39 -5%
705 Otros Ingresos Ordinarios -598.099,64 -450.053,60 -148.046,04 -25%
Total Ingresos Actividad Mercantil -6.243.368,37 -5.834.197,94 | -409.170,43 -7%

Tanto las ventas como otros ingresos de la actividad mercantil han disminuido con respecto al
ejercicio anterior. En cédmputo total, los ingresos de la Actividad Mercantil (Ventas y Otros
ingresos) han sufrido un decremento de 409.170,43 euros (7%) en el ejercicio 2020 con respecto

al ejercicio 2019.

Las ventas de actividad mercantil se desglosan en:

- “Ventas contratos”, con una disminucidon de 370.679,24 euros respecto de ejercicio
anterior pasando de un saldo de -2.968.029,02 euros al cierre de 2019 a -2.597.349,78

euros al cierre de 2020, siendo ésta variacién de un 12% menos.

- “Ventas regalias”, con un incremento de 183.996,82 euros respecto de ejercicio anterior
pasando de un saldo de -1.013.909,99 al cierre del ejercicio 2019 a -1.200.906,81 euros

al cierre de 2020, representando esta cantidad un incremento del 18%.

- “Ventas por prestacion de servicios al SNA”, con una disminucién de 74.441,97 euros

respecto de ejercicio anterior pasando de un saldo de -1.660.329,72 euros al cierre de
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2019 a -1.585.887,75euros al cierre de 2020, siendo ésta variacion de un 4% menos.

El desglose se contiene en la siguiente tabla (en euros):

2019 2020 Variacion % Var.
Ventas de contratos -2.968.029,02 -2.597.349,78 -370.679,24 12%
Ventas de Regalias -1.016.909,99 -1.200.906,81 183.996,82 -18%
Ventas por prestacion de servicios SNS -1.660.329,72 -1.585.887,75 -74.441,97 4%
Total Ingresos por la Actividad Mercantil -5.645.268,73 -5.384.144,34 -261.124,39 5%

Se ha procedido a analizar el alcance y justificacién de los ingresos por el concepto “Ventas
regalias”, concepto que no existe en nuestra legislacion y que adolece de desarrollo
reglamentario, tal como se puso de manifiesto en los Informes complementarios al de auditoria
de cuentas de 2014 y 2015 emitidos por la IGAE, de 6 de junio de 2016 y 2 de marzo de 2017
respectivamente. Dichas recomendaciones fueron objeto de inclusién como en las Resoluciones
de los Planes de Accidn del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, de 26 de julio

de 2017 y 27 de julio de 2018.

Con el propdsito de analizar esta area, se distinguen a estos efectos los siguientes puntos:

° Referencias normativas.
e  Cuantificacién y composicion.

e  Justificacion.

Referencias normativas

Del examen de los Estatutos de la Fundacién se desprende, de su articulo tercero, que el régimen
normativo aplicable a la misma se articula en torno a 3 disposiciones bdsicas: los propios
Estatutos, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y Ley
50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones. De la revisién de todos ellos, en ninguno de ellos

se trata o regula el concepto de “Regalias” o equivalente normativo.

Son los propios Estatutos de la Fundacién los que en su articulo 22, regulan los “Medios
Econdémicos”, y en su articulo 25, establece la “Aplicacién de los recursos fundacionales”,

concretamente en sus puntos 1y 2 establece que:
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[...] 2. Las rentas generadas por el patrimonio fundacional, asi como los recursos obtenidos por
la Fundacion a través de donaciones, subvenciones, aportaciones u otras liberalidades, o por
sus propias actividades y las eventuales rentas generadas, a su vez, por las mismas, podrdn ser
empleados, en su totalidad o parcialmente, en la forma que estime conveniente para la

financiacidn de las actividades fundacionales, respetando la finalidad especifica que en su caso

tengan tanto las subvenciones y liberalidades como sus intereses y renta.

3. A la realizacion de los fines fundacionales deberd ser destinado, al menos, el 70 por 100, o
cualquier otro porcentaje que legalmente pudiera establecerse en el futuro, de las rentas o
decualesquiera otros ingresos que previa deduccion de impuestos, obtenga la fundacion,
debiéndose destinar el resto, deducidos los gastos de administracion, a incrementar la dotacion

fundacional [...]

En relacion con el analisis normativo y soporte juridico de la denominada figura de las “regalias”,

se han analizado las siguientes normas y documentacion de referencia al tema que nos ocupa:

Real Decreto 55/2002, de 18 de enero, sobre explotacidn y cesién de invenciones
realizadas en los entes publicos de investigacion, de conformidad con lo establecido en

el articulo 20 dela Ley 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes.

- Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

- Informe de Abogacia del Estado al borrador de reparto de Regalias de 7 de septiembre
de 2012, previo a la Instruccion de 2014.

- Instruccién de Reparto de Regalias en la Fundacion CNIO aprobada en Patronato de 26
de junio de 2014.

- Procedimiento de calculo y reparto de regalias. Comisién Delegada, 16 de julio de 2014.

- Reparto de regalias 2014. Comisidn Delegada, 6 de mayo de 2015.

- Reparto de regalias 2014. Patronato, 23 de junio de 2015.

- Ley 24/2015, de 24 de julio, de Patentes.

- Reparto de regalias 2015. Comisidn Delegada, 20 de abril de 2016.

- Consulta a la Direcciéon General de Costes de Personal y Pensiones Publicas de 26 de
septiembre de 2016. Dicha Direccidon General respondid con fecha 29 de septiembre de

2016.

- Consulta Direccién General de Tributos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica,
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con fecha 5 de octubre de 2016.

- Informe complementario al de auditoria de cuentas de 2014. Intervencidon General de la
Administracidn del Estado, 6 de junio de 2016.

- Alegaciones F.S.P. CNIO al Informe complementario al de auditoria de cuentas de 2014.
F.S.P. CNIO, 29de abril de 2016.

- Informe complementario al de auditoria de cuentas de 2015. Intervencidon General de la
Administracién del Estado, 2 de marzo de 2017.

- Alegaciones FCNIO al Informe complementario al de auditoria de cuentas de 2015. F.S.P.
CNIO, 25de enero de 2017

- Resolucién por la que se aprueba el Plan de Accién que debera ejecutar la F.S.P. CNIO,
correspondiente al Informe complementario al de auditoria de cuentas del ejercicio
2015. Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, 26 de julio de 2017.

- Plan de Accién 2015, con determinacion de las medidas a adoptar para subsanar
debilidadespuestas de manifiesto en los informes de la IGAE emitidos entre los periodos

15 de octubre de 2015 y 24 de abril de 2017. Comision Delegada, 27 de julio de 2018.

Del andlisis y revision de las disposiciones y documentacion anterior, cabe sefialar lo siguiente:

1.- Es un concepto normativo el de “Regalias” que no existe en nuestra legislacién y carece de
desarrollo reglamentario, pese a que se solicitd su regulacién por esta Intervencion General,

en el Plan de Accion de 2018, sin resultado satisfactorio hasta la fecha.

Por su propia naturaleza, esta nueva figura no esta desarrollada en nuestro derecho, pese a
tener un atisbo de reconocimiento en el articulo 14.1.i de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién. Este articulo establece un principio programatico y
descriptivo dentro de la cartera de derechos de los investigadores, reconociendo el derecho de

los mismos:

i) A participar en los beneficios que obtengan las entidades para las que presta servicios,

como consecuencia de la eventual explotacion de los resultados de la actividad de
investigacion, desarrollo o innovacion en que haya participado. Dicha participacion no
tendrd en ningun caso la consideracion de retribucion o salario para el personal

investigador.
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Del mismo modo, la Disposicion final segunda. Modificacién de la Ley 11/1986, de 20 de marzo,
de patentes de invencién y modelos de utilidad (ahora literal del art. 21.7 de la Ley 24/2015 de

Patentes, establece que:

7. Las modalidades y cuantia de la participacion del personal investigador de los Entes
Publicos de Investigacion en los beneficios que se obtengan de la explotacion o cesidn de

las invenciones contempladas en este articulo se establecerdn por el Gobierno

atendiendo a las caracteristicas concretas de cada Ente Publico de Investigacion. Esta
participacion no tendrd en ningun caso naturaleza retributiva o salarial. Las
Comunidades Auténomas podrdn desarrollar por via reglamentaria regimenes
especificos de participacion en beneficios para el personal investigador de Entes Publicos

de Investigacion de su competencia.

Por ultimo, la disposicidn adicional primera de la Ley 14/2011 “Aplicaciéon de las disposiciones
del titulo Il de esta ley a otras entidades” delimita que podran ser de aplicacién los articulos
13.1, 14, 15, 20, 21, 22.1 y 23 de la presente ley a los consorcios publicos y fundaciones del
Sector publico en los que la participacién estatal sea igual o superior a la de cada una de las
restantes Administraciones Publicas, cuyo fin u objeto social comprenda la ejecucién directa de
actividades de investigacion cientifica y técnica o de prestacion de servicios tecnolégicos, o
aquellas otras de cardcter complementario necesarias para el adecuado progreso cientifico y
tecnoldgico de la sociedad. Estas actividades deberan formar parte de los Programas de

desarrollo del Plan Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica o del Plan Estatal de Innovacidn.

En el casodelaF.S.P. dicho derecho se articula por medio de la Instruccion de Reparto de regalias
2014, que fue aprobada por el Patronato, el 26 de junio de 2014, siendo su reparto aprobado el
23 de junio de 2015, lo que a juicio de este centro puede vulnerar los principios basicos de
funcionamiento del ordenamiento juridico, en tanto que carece de validez juridica por las

razones siguientes:

- La habilitacion normativa reglamentaria solo se puede hacer a través de Ley. Esta
competencia, segun el articulo 97 de la C.E., la tiene exclusivamente el Gobierno,
estando limitada, a su vez, por la propia Constitucion y por la Ley. La Ley 14/2011, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién no ha habilitado ningtin desarrollo reglamentario

que ampare este derecho.
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La facultad normativa reglamentaria ha de estar siempre subordinada a la Ley, sin que
en ningln momento pueda ser contrariada por ésta, ya que quedaria viciada de nulidad.
A este aspecto se ha dado lugar con la elaboracidn por la F.S.P. CNIO de la “Instruccion
de Reparto de Regalias en el FCNIO” y que fue aprobada por su Patronato el 26 de junio

de 2014 sin haber considerado los informes de esta Intervenciéon General.

Es de sefialar que la competencia para la regulaciéon reglamentaria de la Ley 14/2011, de
1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, corresponde asumirla al Gobierno
conforme a la Disposicion final décima de la Ley 14/2011, toda vez que el Patronato no
tiene reconocida esta funcidn ni competencia en sus Estatutos, al estar regulada
exclusivamente en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas, en su articulo 128, cuando determina que:

1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno de la Nacion, a los
organos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, de conformidad con lo
establecido en sus respectivos Estatutos, y a los drganos de gobierno locales, de
acuerdo con lo previsto en la Constitucion, los Estatutos de Autonomia y la Ley

7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. Los reglamentos y disposiciones administrativas no podrdn vulnerar la Constitucion o
las leyes ni regular aquellas materias que la Constitucion o los Estatutos de
Autonomia reconocen de la competencia de las Cortes Generales o de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas. Sin perjuicio de su funcion de desarrollo
o colaboracion con respecto a la ley, no podrdn tipificar delitos, faltas o infracciones
administrativas, establecer penas o sanciones, asi como tributos, exacciones
parafiscales u otras cargas o prestaciones personales o patrimoniales de cardcter

publico.

La “Instruccion de Reparto de Regalias en el FCNIO”, aprobada por su Patronato el 26 de
junio de 2014, al ser una norma auto regulatoria debiera haberse ajustado al orden de
jerarquia que establezcan las Leyes. Asi, ninguna disposicion de cualquier rango podra
vulnerar los preceptos de otra de rango superior, tal como sustenta nuestro Codigo Civil
en su articulo 1.2 y la propia Constitucién en su articulo 9.3 conforme al Principio de

Legalidad y su corolario de Jerarquia normativa.

La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_ZJLSOR3BLLFEOOF5N9D35G7ZBGJL en https://www.pap.hacienda.gob.es
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2.- Este derecho reconocido, y no regulado, ejecutado durante los Ultimos ejercicios sin soporte
juridico suficiente, ya que carece de desarrollo reglamentario, hace imposible su ejercicio en la
practica al ser contrario al principio de legalidad. Sin embargo, pese a la advertencia de la
irregularidad de este hecho en anteriores informes de auditoria de esta Intervencién General (6
de junio de 2016 y 2 de marzo de 2017), se ha procedido a su reparto como se detalla en el

apartado siguiente.

Con animo clarificador por parte del equipo auditor, y en orden a obtener una interpretacion
teleoldgica que clarifique los hechos observados para un correcto cumplimiento desde un punto
de vista juridico, se ha profundizado en el andlisis de los elementos constitutivos, llegandose a
las siguientes conclusiones en las que se observan un conjunto de vicios que se exponen

seguidamente:

1.- En relacion a su causa material, la actual redaccion del articulo 14.1.i de la Ley 14/2011, de 1
de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, pese a reconocer el derecho con fines
enunciativos y programaticos, toda vez que no faculta su desarrollo reglamentario. Sin embargo,

si acota su ejercicio de forma expresa cuando manifiesta que:

- Dicha participacion no tendrd en ningun caso la consideracion de retribucion o salario
para el personal investigador. Esta circunstancia ha sido refrendada por Consulta a la
Direccién General de Costes de Personal y Pensiones Publicas con fecha 26 de
septiembre de 2016. Dicha Direccion General respondid, con fecha 29 de septiembre

de 2016.

- Como consecuencia, si se reconociese este ejercicio de este derecho de “Regalias”se
daria nacimiento a un derecho patrimonial de caracter intelectual, de valor
econdmico, y por tanto susceptible de transmisién, incluso “mortis causa”, toda vez
gue pervive aun faltando la persona del causante. En consecuencia, solo esta
circunstancia de reconocimiento de un derecho patrimonial, precisaria de una
documentacion de la que se carece por ausencia de regulacién y es susceptible de

generar problemas de futuro para la propia F.S.P. CNIO.

- Este derecho solo se reconoce a favor del “personal investigador” que cumpla las

circunstancias requeridas. En la actualidad, solo en parte es posible verificar este
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extremo documentalmente toda vez que se carece de desarrollo reglamentario. Asi,
exclusivamente se puede acreditar a tenor del articulo 13 de la norma invocada:
Titulacion. Sin embargo, en cuanto al segundo requisito para su reconocimiento,
“trabajo creativo y sistemdtico para incrementar el conocimiento” no se conoce
procedimiento reglamentario que permita su acreditacién, en consecuencia, resulta

imposible determinar su cumplimiento.

2.- En cuanto a la causa formal que reconozca la validez para el devengo de la Regalia se centra
en la denominada “Instruccién de Reparto de Regalias en el FCNIO”, aprobada por el Patronato
el 26 de junio de 2014 en su Punto 4 que indica: “La participacién de Investigadores FCNIO en
una invencion devengard a su favor derechos de remuneracion, siempre y cuando dicha
participacion quede recogida en el Documento de Declaracion de Invencion y éste sea aceptado
y validado por la Direccion del FCNIO.” Esta instruccidén, como ya se expresd en auditorias
anteriores carece de validez, por las dos razones expuestas en relacion al derecho establecido
en la actual redaccion del articulo 14.1.i. de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién, ya que la F.S.P. CNIO y su Patronato no estan habilitados por la Ley
para su auto regulacién, ni el Patronato tiene atribuida esta facultad en sus Estatutos. En
consecuencia, el nacimiento de todo derecho de devengo de“Regalias” esta viciado por falta
de competencia, lo que lo deviene en nulidad de pleno de derecho de conformidad con el
articulo 47.1. b de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del ProcedimientoAdministrativo Comun
de las Administraciones Publicas, ley a la que somete la Fundacién en el articulo 3 de sus

Estatutos.

Se ha formulado alegacidn a los puntos uno y dos por parte de la FCNIO sefialando que no es un
organismo publico de investigacidn tal como recoge el articulo 47.2 de la Ley de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién, hecho que no pone en contradiccion lo sefialado en este informe.
Del mismo modo que se afirma que la FCNIO carece de potestad reglamentaria, hecho que
confirma lo expuesto, en tanto que, al no poder ejercer esta facultad reglamentaria, la
instruccidn aprobada por el Patronato el 26 de junio de 2014, por un lado, no puede ser “contra

lege”, al tiempo que no estd dotado de facultades regulatorias.

3.- En relacidn a la causa eficiente, se ha de considerar que la advertencia de falta de soporte

juridicoy la persistencia en el reparto de “Regalias” han supuesto un incumplimiento del articulo
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22 de sus Estatutos. Por ello, se hace necesario suspender de forma inmediata su distribucidn
hasta tanto se subsanen las cuestiones de naturaleza juridica mediante su consulta a la Abogacia
General del Estado y, por otro lado, arbitrar las medidas necesarias para garantizar, en su caso,
la recuperacion de aquellas cantidades devengadas que pudieran dar lugar a responsabilidades

y dafios a la propia Fundacion.

En relacién con la alegacion formulada, que la Abogacia del Estado ya se pronuncié sobre la
materia, es de destacar, que el citado informe de 8 de noviembre de 2016, no entra ni en la
naturaleza ni en el objeto de la materia cuestionada de las “regalias”, y no contradice los

fundamentos de este informe como evidencio la literalidad de sus conclusiones (Anexo |):

Primera. - El abono, por parte de la Fundacion CNIO, a su personal investigador de una
participacion en los beneficios generados por la explotacion o cesion de sus invenciones no

constituye una retribucion.

Segunda. - Por razén de lo indicado en la anterior conclusion, el abono de esa participacion al
personal directivo de la referida Fundacion no estd sujeto a los limites mdximos que para la
retribucion bdsica y las retribuciones complementarias establece el Real Decreto 451/2012, de 5
de marzo, ni se ve tampoco afectado por la prohibicion de incremento de la masa salarial que

establecen las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Los dos anexos restantes del informe versan sobre materias ajenas a “Regalias” (anexos Il y IIl)

sobre informe de contrato de asesoramiento cientifico personal.

En consecuencia, se reitera la necesidad de consulta de los drganos consultivos legales
superiores, en tanto que, la falta de desarrollo reglamentario impide la aplicacién del articulo
14.1.i de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn, y que en su
Disposicion final décima establece que: “El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Ciencia e
Innovacion, dictard en el dmbito de sus competencias las disposiciones necesarias para la

ejecucion y desarrollo de lo establecido en la presente ley.

4.- En cuanto a la causa final para admitir la denominada “Instruccién de Reparto de Regalias en
el FCNIO”, aprobada por el Patronato el 26 de junio de 2014, sin perjuicio de los vicios

invalidantes que contiene su accidn ya descritos, deben acreditarse:
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- En primer lugar, las acciones investigadoras que dan lugar al “reparto del beneficio”.

- Ensegundo lugar, que no son acciones acreedoras al concepto de “Regalias” y no se
confunden con contratos de servicios sujetos tanto a la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 o a la Ley 33/2003, de 3 de

noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

- En tercer lugar, acreditar de forma fehaciente que el coste total del proyecto de
“Regalias” estd constituido por la suma de los costes admisibles, directos e indirectos,
afectables o imputables al proyecto. Para ello debiera instrumentalizarse un proceso
transparente de evaluacién, control, gestion y reparto en el que no participen sus
responsables, como se ha observado en la tabla de beneficiarios, ya sea directa o

indirectamente.

Por otra parte, es de considerar ya que estamos ante fondos a la investigacion, la recomendacion
que la Abogacia del Estado hacia en su informe sobre la materia de 20 de marzo de 2012, en la
que solo se admitiese como “Regalias” los trabajos que estuvieran bajo la tutela del “Plan

Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion”, programa de vigencia

cuatrienal, que dirige y coordina a medio plazo las politicas prioritarias de ciencia, tecnologia e
investigacion y desarrollo en Espafia, segiin determinan los articulos 42 y 43 de la Ley 14/2011
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovaciéon y anteriormente, la Ley de Investigacién Cientifica y
Tecnolégica de 1986. Dicho Plan es elaborado por la Comisidn Interministerial de Ciencia y

Tecnologia. El 15 de junio se ha aprobado el vigente para el periodo 2021-2023.

Cuantificacion y composicion

En orden a considerar el fendmeno de las “Regalias” una vez analizado el aspecto atinente a su
legalidad, se ha recopilado la documentacién precisa para su cuantificacion en el periodo 2014-

2020. Para ello, en primer lugar, se ha obtenido una relacidn de perceptores y afio, con el fin de

dimensionar el devengo de las “Regalias de la FCNIO”.
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CARGO? CARGO PREVIO F. Baja 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Jefe de Unidad 61.485,01 70.727,74 87.883,59 98.454,30 93.034,71 100.458,27 101.664,35 613.707,97
Técnico 26.648,19 30.189,57 37.925,41 41.813,41 39.723,16 42.797,62 40.106,00 259.203,36
Director 8.309,06 10.134,37 14.795,13 2.062,18 11.446,55 6.825,52 53.572,81
Vicedirector 40.704,05 11.254,40 51.958,45
Investigador 3.919,02 6.205,48 6.966,76 7.759,06 6.758,70 6.711,03 8.293,27 46.613,32
Investigador 5.374,57 14.757,78 21.460,70 41.593,05
Dir. de Programa 26.593,31 7.352,89 33.946,20
Ex Empleado Director de 16/03/2011 5.156,61  3.683,52  6.922,74  2.659,31 3.965,59 4.485,84 26.873,61
Programa
Jefa de Seccidn 13.160,98 3.638,93 16.799,91
Jefa de Seccién 13.160,98 3.638,93 16.799,91
Ex Empleado Ayte. Invest. 21/04/2011 12.211,22  3.376,33 15.587,55
Predoctoral
Investigador 11.666,10 419,22 572,88 12.658,20
§( Empleado Investigador 01/05/2011 2.757,81 1.901,08 3.029,59 1.300,72 1.863,05 1.679,56 12.531,81
o
BX Empleado Investigador 18/09/2017 8.140,81 2.250,89 10.391,70
kol
Bestigador 6.78401  1.875,74 8.659,75
(.
Ex Empleado Jefe de Grupo 01/11/2008 1.868,51 1.958,01 1.744,12 754,84 940,91 1.088,63 8.355,02
gx Empleado Jefe de Unidad 11/07/2013 466,89 1.262,93 115,03 1.302,39 966,06 4.157,34 8.270,64
Bx Empleado Ayte. Invest. 29/08/2014 3.392,00 937,87 4.329,87
o Posdoctoral
= Ayte. Invest. 3.392,00 937,87 4.329,87
£x Empleado Posdoctoral 01/12/2015
-
@ Empleado Investigador 16/01/2012 735,12 925,19 475,43 318,08 514,18 1.011,49 3.979,49
(LEX Empleado Investigador 01/06/2009 519,34 660,01 924,70 835,46 127,50 121,03 337,47 3.525,51
™)
Fhvestigador 2.713,60 750,30 3.463,90
-4
[Te)
5écnic0 28,01 123,68 457,53 70,65 623,93 296,11 1.128,96 2.728,87
\9)
Ex Empleado Ayte. Invest. 01/04/2013 519,32 633,40 924,70 127,50 121,03 337,50 2.663,45
= Predoctoral
@X Empleado Ayte. Invest. 01/01/2008 519,32 633,40 924,70 127,50 121,03 337,50 2.663,45
5 Predoctoral
Sx Empleado Ayte. Invest. 06/07/2011 519,32 633,40 924,70 127,50 121,03 337,50 2.663,45
N Predoctoral
1
cnico 103,75 143,53 25,14 287,27 214,17 1.560,50 2.334,36
%x Empleado Técnico 07/04/2014 103,75 355,10 25,79 290,58 214,95 1.027,11 2.017,28
‘Jefe de Grupo 1.795,96 13,53 1.809,49
Q
@vestigador 1.356,80 375,15 1.731,95
Empleado Investigador 05/01/2017 1.356,80 375,15 1.731,95
Empleado Técnico 22/07/2013 1.356,80 375,15 1.731,95

1 En este listado no se facilitan nombres en orden a mantener la confidencialidad y proteccién de datos. Se facilita exclusivamente
las identidades para su uso amparado por la Ley.
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CARGO? CARGO PREVIO F. Baja 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Ex Empleado Ayte. Invest. 22/09/2014 1.356,80 375,15 1.731,95
Posdoctoral
Ayte. | t.
Ex Empleado yte. Inves 21/09/2005 339,73 356,01 317,11 137,24 171,07 197,93 1.519,09
Posdoctoral
Técnico 103,75 143,53 25,14 287,27 214,17 413,57 1.187,43
Ayte. Invest. 1.158,98 1.158,98
Ex Empleado Posdoctoral 01/07/2012
Ex Empleado Ayte. Invest. 01/10/2015 1.158,98 1.158,98
Posdoctoral
Jefa de Grupo 88,14 88,74 623,22 22,76 62,03 63,97 57,06 1.005,92
Ex Empleado Jefe de Grupo 31/08/2009 863,22 14,01 25,01 30,77 9,98 942,99
Ex Empleado Director de 01/08/2020 635,01 3,46 7,55 73,56 97,64 817,22
Programa
Ex Empleado Ayte. Invest. 16/03/2011 177,45 162,79 87,55 95,50 123,09 142,35 788,73
Predoctoral
Técnico 5,57 701,81 707,38
Ex Empleado Técnico 18/03/2011 600,79 3,17 2,10 606,06
X Empleado Director de 01/01/2019 498,59 30,20 42,31 571,10
) Programa
[e)
@x Empleado Ayte. Invest. 01/01/2010 60,98 44,64 30,16 10,33 22,19 308,79 477,09
© Predoctoral
=
Ex Empleado Investigador 01/11/2006 129,51 38,79 43,21 56,47 145,07 413,05
Sécnico 35,26 35,50 249,29 9,10 24,81 25,59 22,82 402,37
[
o
%x Empleado Ayte. Invest. 17/01/2014 352,61 1,08 5,52 1,31 1,36 361,88
H Posdoctoral
ﬁdnvestigador 4,75 51,06 305,47 361,28
Ex Empleado Director de 01/05/2017 176,31 0,54 2,76 95,02 55,33 329,96
© Programa
jx Empleado Ayte. Invest. 28/05/2015 249,29 15,10 21,15 285,54
Predoctoral
E)éx Empleado Investigador 24/07/2014 249,29 15,10 21,15 285,54
G Ayte. Invest. 239,46 1,80 241,26
§x Empleado Predoctoral 01/08/2021
Z
{Ex Empleado Ayte. Invest. 01/10/2017 89,83 122,76 212,59
o Predoctoral
O
H_-EX Empleado Investigador 01/10/2018 29,40 6,19 43,07 44,54 14,38 38,00 24,17 199,75
aefe de Grupo 29,40 6,19 43,07 44,54 14,38 38,00 24,17 199,75
.
%X Empleado Investigador 01/12/2019 29,40 6,19 43,07 44,54 14,38 38,00 24,17 199,75
7]
SJécnico 5,57 89,09 94,66
I
Ayte. Invest. 94,37 94,37
Jx Empleado . 01/08/2017
5 .
9Fx Empleado Director de 16/10/2008 23,78 26,54 6,54 56,86
Programa
;)Ex Empleado Ayte. Invest. 01/06/2011 0,23 0,62 2,52 3,37
c Posdoctoral
%x Empleado Jefe de Unidad 01/02/2017 1,01 1,01
ol
102.678,19 = 268.631,33 = 203.355,13 . 162.567,46 @ 169.513,42 189.631,72 = 199.266,76 1.295.644,01

Del analisis de la informacién facilitada por la F.S.P. CNIO en el cuadro anterior (perceptores por

2 En este listado no se facilitan nombres en orden a mantener la confidencialidad y proteccién de datos. Sefacilita exclusivamente
las identidades para su uso amparado por la Ley.
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cargo), se ha obtenido el volumen total devengado en concepto de “Regalias” desde la puesta

en vigor de la “Instruccion de Reparto de Regalias en el FCNIO”, aprobada por el Patronato el 26

de junio de 2014, cuantificandose sus efectos en un reparto y pago de beneficios hasta el afio

2020 que asciende a la suma de UN MILLON DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS

CUARENTA CUATRO EUROS CON UN CENTIMO (1.295.644,01€). Por otra parte, se ha observado

gue gran parte de estos perceptores, no se encuentran trabajando en la Fundacién CNIO, pero

siguen recibiendo sus compensaciones.

La segunda cuestiéon fue cuantificar las cifras de “ingresos brutos” y obtener la cifra de “gastos

imputados a proyectos” partiendo de las limitadas definiciones que la Instruccién de 2014

recoge en su “punto 2” cuando solo se considera:

1.

DEFINICIONES:

Ingresos Netos: es el resultado de descontar de los ingresos totales los gastos derivados

de la_proteccion de patentes, de valorizacion, o gastos operativos por parte de

grupos/Unidades CNIO que se financien con fondos propios del CNIO.

Investigador CNIO: cualquier persona fisica que lleve a cabo una investigacion con CNIO
concardcter de exclusividad y que cumpla con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacicn.

Resultados de la Investigacion: cualquier resultado de una investigacion o desarrollo
obtenido por un investigador en el marco de su dfiliacion con el CNIO y/o usar los
recursos y/o equipos del CNIO.

Esto incluye, en particular, invenciones potencialmente patentables, nuevas variedades
de plantas y animales, programas de ordenador, bases de datos, dibujos y modelos. Los
resultados de la investigacion también incluyen los resultados obtenidos en el marco de
losacuerdos celebrados entre el CNIO y terceros. Cuando dichos Acuerdos contengan
acuerdosparticulares en relacion a derecho de propiedad o al uso de los resultados de la
investigacion, los mismos deberdn prevalecer sobre las disposiciones de la presente

Instruccion.

Con los criterios de la Instruccién de 2014, se obtiene el cuadro siguiente:
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0
" Gastos Importe f’e las Importe de las % para %
Aio . Regalias . Importe para % para = para
L. o Ingresos Deducibles L Regalias Grupos
generacion Ao pago . Ingresos Netos distribuidas CNIO no s/ Ing. CNIO
. Brutos segun Inst- . pagadas a L s/ Ing.
Regalias como Fungible | . . distribuido Netos s/ Ing.
2014 investigadores Netos
a Grupos Netos
031{7112//2200153_ 2014 394.712,22 138.016,79 256.695,43 51.339,08 102.678,19 102.678,16 20% 40% 40%
0311//0112//22001144- 2015 990.754,08 193.172,04 797.582,04 140.871,98 268.631,33 388.078,73 18% 34% 49%
031:{/()112//22001155- 2016 875.243,79 221.022,96 654.220,83 107.970,15 203.355,13 342.895,55 17% 31% 52%
0311//0112//22001166- 2017 780.451,32 226.228,49 554.222,83 88.851,32 162.567,46 302.804,05 16% 29% 55%
0311//0112//22001177_ 2018 850.100,30 259.100,11 591.000,19 91.904,79 169.513,42 329.581,97 16% 29% 56%
0311//0112//22001188_ 2019 951.578,98 276.684,69 674.894,29 104.455,19 189.631,72 380.807,38 15% 28% 56%
0311//0112//2200159_ 2020 1.057.636,04 | 329.649,95 727.986,09 108.006,60 199.266,76 420.712,73 15% 27% 58%
TOTAL | 5.900.476,73 | 1.643.875,03 | 4.256.601,70 693.399,11 1.295.644,01 2.267.558,57 16% 30% 53%

En consecuencia, de esta informacion se llega a la conclusidn que la Instruccién de 2014 adolece
en su construccién de varios factores que impiden reflejar la imagen fiel del resultado entre
ingreso y coste real, hecho que supone no cumplir con los fines de la Fundacién establecidos en
el articulo 26 de sus Estatutos y que dan lugar como resultado a detraer recursos financieros a
los fines fundacionales en favor de patrimonios particulares. Asi de los CINCO MILLONES
NOVECIENTOS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS EUROS CON SETENTA Y TRES CENTIMOS
(5.900.476,73€) se detrae la cantidad de UN MILLON SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO EUROS CON TRES CENTIMOS (1.643.875,03€).

Esta cifra pone en evidencia que la Instruccion de 2014 debiera corregirse cuando obtenga
caracter reglamentario, ya que, si bien se tiene certeza del ingreso, sin embargo, no se
contemplan dos hechos muy importantes en cuanto a su coste, primero, la de considerar el coste
total de los proyectos, incluyendo la suma de los costes admisibles, directos e indirectos, v,

segundo, que sean afectables o imputables al proyecto de investigacion.

Por ello se hace muy necesario que quede determinada la admisibilidad de los costes en los
proyectos que se autoricen, teniendo acreditados todos los factores que determinen la

admisibilidad de un coste, como son:

- Surazonabilidad.

- Su afectabilidad o imputabilidad.
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- Su adecuacidn a las normas y criterios de calculo de costes establecidas en las practicas
y principios de contabilidad de gestidn generalmente aceptados.

- Su concordancia con las disposiciones del proyecto.

La Instruccién de 2014, adolece de una determinacién de la razonabilidad en perjuicio de la
Fundacidn CNIO, pese a que se hace en funcidn de unos porcentajes de reparto de los que no se

ha obtenido explicacién. Por ello, los factores para lograr este objetivo a tener en cuenta:

A) En relacién con la razonabilidad de los costes de un proyecto de investigacidn se han de
establecer en base a consideraciones técnicas y determinadas por un equipo
independiente en el que no participe personal de la misma Fundacién y que han dado
lugar a las cifras observadas. Su determinacion ha de obedecer a que los consumos
reales medibles de factores productivos del proyecto, realizados o previstos, sean
consecuencia de la aplicacién racional de los factores al proceso productivo: es decir,
solo tendrdn la calificacion de costes admisibles los consumos o aplicaciones de factores
relacionados, directa o indirectamente, con la actividad productiva investigadora, los
cuales, de alguna manera, incrementan su valor de uso o de mercado. Toda otra
imputacion de factores quese estime no necesaria no tendra la consideracién de coste

admisible para la Fundacion CNIO.

B) Asimismo, la razonabilidad del coste dependerda de varias consideraciones y

circunstancias, entre las que se encuentran:

- Eltipo de coste generalmente reconocido como ordinario y necesario para la actividad
de investigacion del proyecto incluido los costes de |+D+i fallido y relacionados directa
o indirectamente con el resultado del proyecto.

- Las practicas de negocio generalmente aceptadas donde se comercializa el proyecto
de investigacién.

- La responsabilidad de la investigacidn frente a la Administracion, otros clientes, los
propietarios del negocio, empleados y el publico en general.

- La existencia de desviaciones significativas respecto de las practicas habituales de la
investigacion.

- Que las operaciones no correspondan a ingresos por operaciones derivadas por

prestacién de Contratos de servicios, ya sean amparados por la Ley de Contratos o de

La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_ZJLSOR3BLLFEOOF5N9D35G7ZBGJL en https://www.pap.hacienda.gob.es
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Patrimonio del sector publico. Ya que del examen de la documentacién se ha
observado esta confusion en algunas operaciones consideradas y que debieran ser
calificadas por 6rgano independiente en el que no participe en su calificacién y reparto

personal de la propia FCNIO.

Enrelacion con la determinacion de la afectabilidad o imputabilidad. Hay que sefialar que un coste
serd asignable a un proyecto siempre que pueda ser establecida una relacién causal entre el factor
productivo consumido y el bien o servicio que constituye el objeto del proyecto de investigacion.
Es decir, un coste serd asignable a un proyecto de la FCNIO cuando se de alguno de los siguientes

requisitos:

- Esté incurrido especificamente para el proyecto de investigacion sujeto a “Regalia”.

- Aporte valor de uso al bien o servicio producido por el proyecto de investigacién o a un
conjunto de actividades y trabajos, de tal forma que puede ser distribuido a estos
proporcionalmente a la prestacion recibida, o

- Ser necesario para las operaciones generales del proyecto, sin que pueda ser

establecida una relacion directa con un proyecto especifico.

En consecuencia, ya que la Fundacidn cuenta con medidas para su calculo se han de considerar,
para obtener una realidad, los costes globales de todas las anualidades de los proyectos, y no en

funcion de un reparto ocasional de ingresos. Para ello se ha de tener en cuenta:

- El coste directo, que es aquel que se vincula a la actividad generada por la ejecucién
de un proyecto de investigacion, a través de las relaciones del factor con el proceso
productivo y este con el resultado positivo, siendo posible establecer con certeza la
medida técnica y econdmica del consumo. Esta vinculacidn a centros de costes,
procesos o al proyecto se realiza sin necesidad de aplicar método de reparto alguno.
Los costes de naturaleza similar, que han sido incurridos con una misma finalidad, a
los imputados como directos a un proyecto de la Fundaciéon no podran ser asignados

como costes indirectos a otros proyectos.

Por razones practicas, los costes directos, de menor cuantia, pueden ser tratados como
costes indirectos si el tratamiento contable es consistentemente aplicado a la totalidad

de los objetivos de costes, y si los resultados practicos obtenidos no difieren, de forma
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significativa, de los que se lograrian de su tratamiento como coste directo.

- Los costes indirectos, que son aquellos que incluyen costes vinculados a factores
productivos consumidos en el proceso por un producto, o por un centro de coste que,
por afectar al proceso en su conjunto, no puede ser medido técnica o econdmicamente
de una forma precisa y se imputan a los objetivos de costes en funcidn de un reparto.
Una vez que los costes directos han sido determinados y afectados al contrato, los
costes indirectos constituyen el resto, que son distribuidos a un conjunto de objetivos
de costes en funcién de una base de reparto que refleje de forma equitativa la relacion

causal entre los factores consumidos y los productos o servicios producidos.

Los costes indirectos seran agrupados de acuerdo con su funcionalidad. Estas
agrupaciones estaran disefiadas de tal forma que permitan realizar su distribucién en
funcién de la utilidad prestada a varios objetivos de costes. Normalmente, los gastos
generales de produccidn, los gastos de ventas y los gastos generales de administracion
deben constituir agrupaciones independientes. No obstante, pueden darse casos

particulares en los que sea necesario proceder a la subdivisiéon de estas agrupaciones.

Justificacion

Fruto de las consideraciones anteriores, y concretamente dado el vicio de nulidad de aplicacion
de la Instruccidon de 2014, al no estar soportada por titulo juridico suficiente, se considera,
debiera procederse a la suspension inmediata del sistema de reparto, en tanto que no se valide
juridicamente su situacion mediante consulta a la Abogacia General del Estado, para asi evitar
responsabilidades a los gestores de la Fundacién y paliar los posibles perjuicios a la entidad asi
como, proceder a una evaluacion de la razonabilidad de las cantidades repartidas y adopcidn de
las medidas necesarias al objeto de posibilitar la recuperacidn de las cantidades indebidamente

repartidas.

Se ha efectuado alegacién por parte de la FCNIO en relacién con el cuestionamiento de los
criterios de reparto que constan en la Instruccidon aprobada, sefialando que se hace en funcion
del articulo 13.1 de la Ley 14/2011. Por principio de congruencia normativa, al no reconocer
validez de la Instruccién por falta de competencia todo desarrollo ajeno a los previstos por la

Ley se considera nulo e inexistente.
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I.4. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

1.- Introduccion.

El objetivo de esta area es hacer un seguimiento de los trabajos de mejora que la F.S.P. CNIO, puso
en marchay que culminaron con la redaccion de la “Guia interna de contratacién” para adaptarse
a la recomendacién formulada en la auditoria de 2018 de incorporar unos “procedimientos
contractuales internos” que permitiesen la adaptacion de toda la organizacién al régimen
establecido por la LCSP, de forma que se coadyuvase no sélo a la gestion y control de la nueva
normativa contractual, sino que al mismo tiempo se permitiese una mejora de la evaluacién de

Sus riesgos.

La preparacion y adjudicacién de los contratos sujetos a regulacién armonizada se rigen por las
normas establecidas en las Secciones 12y 22 del Capitulo | del Titulo | del Libro Il de la LCSP, y para
los contratos no sujetos a regulacién armonizada se aplicaran las disposiciones recogidas en el
articulo 318 de la LCSP, que regula los contratos menores y los procedimientos de adjudicacién.
Los efectos y extincién de los contratos que celebren este tipo de poderes adjudicadores se rigen
por las normas de derechos privado. Las instrucciones que aprueben en materia de contratacion

tienen cardcter organizativo.

En consecuencia, como conclusién general la opinidn es satisfactoria y se observa un notable

proceso de mejora en su gestidn, si bien se observan los siguientes incumplimientos y debilidades

de control interno:

o Normativa de aplicaciénala contratacién menor, articulo 118 LCSP. Aspectos destacables

a mejorar:

e Mayor precision y detalle en la justificacion de las necesidades a cubrir.
e Mayor concrecion en la definicién de los criterios no evaluables mediante

férmulas matematicas.

Hechas estas consideraciones previas, el procedimiento de revisién del area de gestion

contractual se ha estructurado en los siguientes apartados:

e Anadlisis de la estrategia de contratacién.
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e Analisis del cumplimiento de la legalidad de la contratacién.

e Verificacidn de los riesgos de la contratacién de la F.S.P. CNIO.

El volumen de gestidon contractual de la F.S.P. CNIO en el afio 2020 ha sufrido una variacion
respecto a 2019, asi frente a la existencia de 101 contratos en el ejercicio anterior, en el
analizado, se ha reducido a 51 y, sin embargo, en relacién a los contratos menores se ha
producido un repunte de 11.983 contratos a 120.0683, siendo la razén que se han incluido la

totalidad de pagos junto a los contratos menores. Su volumen econdmico de contratacion se

resume en el siguiente cuadro:

. . . Importe Total, Precio
Presupuesto . Precio Diferencia entre )
Valor estimado Importe A pagadoen la final del
base de A . Adjudicado (IVA | Presupuesto base .
licitacion del contrato adjudicado (sin incluido) de licitacion v la anualidad o Contrato
(arte 100) (art2101) IVA) diudicaci ,y ejercicio ejecutado (IVA,
an” (art2102) adjudicacion analizado prorrogas, etc.)
TOTAL BASE
AUDITORIA 5.802.150,00€ 7.624.900,00€ 5.637.589,85€ 6.726.773,72 € 199.117,78€ 1.782.206,45€ 7.624.900,00€
Total Compra

centralizada

TOTAL MENORES

3.698.006,37€

3.698.006,37€

4.287.093,285€

3.698.006,37€

TOTAL 9.335.596,22€

De la informacidn anterior se observa que la Fundacién CNIO gestiona sus licitaciones segun la
siguiente distribucién: a través de procedimientos abiertos 5.637.589,85€ (60%) y a través de

procedimientos de contratacidn directa o menor, 3.698.006,37€ (40%).

En sus alegaciones la Fundacidn indica que la reduccién de contratos menores es un objetivo

estratégico.
2- Andlisis de la estrategia de contratacion

Este punto tiene como propdsito verificar el cumplimiento de los principios establecidos en el
articulo 69 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y articulo 1 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, al tiempo que tiene como finalidad servir de pauta de

mejora de los instrumentos de contratacion de la entidad a través de la comprobacion y

3 Seglin FCNIO el n2 de contratos menores asciende a 4.618.
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seguimiento de:

1) Posibles deficiencias estructurales que impiden una gestion adecuada.

2) Deficiencias en la planificacidn de la actividad contractual del érgano de contrataciony
el anadlisis del uso de la misma.

3) Grado de cumplimiento de los objetivos de la programacién contractual y, en su caso,
de la actividad contractual.

4) Eficiencia de los mecanismos de gestion en los procesos de contratacién.

5) Contribucidn del sistema de informacion a la toma de decisiones y a la evaluacién y
control de los contratos realizados.

6) Confianza y fiabilidad de la informacidn proporcionada por el érgano gestor.

7) Desviaciones en la ejecucion del presupuesto del contrato y las causas, internas o

externas a la gestioén, de las modificaciones contractuales.

La verificacién se ha realizado a partir de la elaboracién de un cuestionario remitido a la
Fundacién y que ha sido cumplimentado por los responsables, cuyo objetivo es evaluar la
existencia y adecuacion de una estrategia de contratacion tomando como base diez dianas de
control definidas y tabuladas por la IGAE. Tras el analisis y evaluacion de la informacién facilitada
se ha obtenido un resultado global que refleja un funcionamiento parcial de (5,935 sobre 10) si

bien se observa cierta mejora respecto al ejercicio anterior (5,261 sobre 10).

Los resultados obtenidos de este proceso de evaluacién de la estrategia contractual o de la

funcién de compras en 2020 se recogen en el siguiente cuadro:
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Buen Funzl:::::iento Funcionamiento Mal
DIANAS DE CONTROL funcionamiento Mejoras' parcial funcionamiento
9-10 7-9 5-7
01.- Estrategia de la Funcion de compras. 8,89
02.- Etica Compromiso y Responsabilidad. 4,84
03.- Organizacién y Personas. 5,28
04.- Conocimiento e innovacién. 5,00
05.- Transparencia y comunicacién. 6,61
06.- Planificacion Operativa de compras. 4,38
07.- Expediente de Contratacion. 5,07
08.- Seguimiento y control de la contratacion. 6,63
09.- Mejora continua. 6,67
10.- Resultados de la Funcién de Compras. 6,00
Totales parciales - 8,89 41,25 9,21
Resultado global 5,935

Firma

En consecuencia, se han de mejorar de forma prioritaria los puntos referentes relacionados con:

- Etica, compromiso y responsabilidad (Diana 2). Destacando especialmente:

o Se ha observado una mejora o avance tras la elaboracién del borrador del “Cédigo Etico
y de Conducta de la F.S.P. CNIO” cuya aprobacidn esta previstaen breve.

o La formacién y adhesion de los profesionales de compras a este Codigo ético y de
conducta (cuando se apruebe).

o El refuerzo de medidas sociales, medioambientales y de apoyo a PYMES en la
contratacién (SA 8000 de Social Accountability International; I1ISO 26000:2010 de
Responsabilidad Social (RS) relativas a la funcién compras; o ISO 20400:2016 de compras

sostenibles.)

- Organizacidn y personal de compras (Diana 3). Destacando especialmente:

o La puesta en marcha del “Plan de desarrollo profesional, de formacion y capacitacién de
la funcién compras” (promocién interna, movilidad, rotacidn de puestos, etc.) que estd
recogido en el eje transversal 6 del Plan estratégico 2021- 2023 “Las innovaciones
tecnoldgicas, los cambios normativos, las nuevas formulas de trabajo son algunos de los
motivos que obligan a una formacién continua especifica del puesto de trabajo en la

mayor parte de las dreas de administracién y gestiéon.” En las alegaciones al informe
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complementario del ejercicio 2019 la Fundacién ya indicd que “Estd previsto realizar un
analisis detallado de la funcién de compras en la que se determinen las actividades y
perfiles necesarios para acometer el trabajo requerido en el contexto actual. Fruto de
este analisis se determinara un nuevo esquema estructural y funcional de compras que
dara lugar a un conjunto de actuaciones de adaptacién y formacién del personal.” Dado

es escaso margen de tiempo no ha producido todavia todas sus fortalezas.

o La definicién estructural y funcional del departamento de compras.

o La evaluacién del desempefio y la satisfacciéon de la funcidon de compras.

- Mejora de la transparencia y la comunicacion (Diana 5). Destacando especialmente:

o La publicacion de informes, politica de compras, estadisticas, etc. de la funcién de
compras. Sin embargo, se observa que todavia por el escaso plazo transcurrido no han
dado resultados satisfactorios plenos todas sus potencialidades (en diciembre de 2020,
se ha reforzado el portal de transparencia). A pesar del incipiente desarrollo de una
nueva Politica de Compras en la F.S.P. CNIO — punto 4.51 Plan estratégico 2021-2023 los
porcentajes de contratos menores estan disminuyendo, si bien lentamente. Esta
circunstancia queda acreditada en el Panel de compras que se presentd a la Comisién
Delegada en el mes de marzo de 2021, en el que se incluye la comparativa de los datos
anuales de los ejercicios 2019 y 2020, y se observa una disminucién del 29% al 19%, una

vez depurados los datos de contratos menores y pagos.

3- Anadlisis del cumplimiento de la legalidad de la contratacion.

De cara al analisis por muestreo se determind un universo de 51 contratos y 120.068 contratos
menores, por un importe de 5.637.589,85€ que representa un volumen de la contratacion del
60% y 3.698.006,37€ que suponen el 40%. Con este propdsito se ha tomado la siguiente muestra

representativa:

INFORME COMPLEMENTARIO AL DE AUDITORIA DE CUENTAS. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill (FSP). PLAN
DE AUDITORIA 2021. 38



FIRMADO

' N2 de Importe sobre valor .
Tipo Contratos . Porcentaje muestra
contratos estimado (euros)
Contratos Tipo 10 1.004.500€ 17,82 %
Contratos menores 10 147.948,89€ 4%

El resultado del examen de los expedientes analizados ha dado lugar a una calificacién global de
5,032 sobre 10, hecho que supone una ligera bajada respecto a 5,431 sobre 10 del afio 2020,

hecho que evidencia que ha de mejorarse de forma prioritaria en las fases correspondientes a:

- Preparacion del contrato.

- Licitacion y adjudicacién del contrato.

Buen Funcionamiento Funcionamiento \E]]
PILARES DE CONTROL funcionamiento  correcto. Mejoras parcial funcionamiento
9-10 7-9 5-7
1.- Preparacion del expediente de 6,64
contratacion
2.- Licitacion y adjudicacion del 6,98
expediente de contratacion
3.- Ejecucion del expediente de 3,87
contratacién
4.- Extincidn y liquidacidon expediente de 3,57
contratacion
5.- Contratos obras
6.- Contratos de suministros
7.- Contratos de servicios 4,47
8.- Contratos de concesiones, obras y
servicios
9.- Contratos menores 4,67
10.-Medios propios
RESULTADO GLOBAL 5,032

Firma
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Las conclusiones agrupadas de todos los expedientes se desarrollan a continuacion, si bien en
orden a su analisis y correccion, se han identificado los aspectos mas relevantes para cada uno

delos objetivos que componen el analisis de esta area de la auditoria.

Con el fin de mejorar estos “pilares de control”, la Fundacién CNIO ha redactado la “Guia de
contratacién para usuarios de la FSP CNIO”. Este documento, en su primera version, fue aprobado

por unanimidad en la reunién de Comision Delegada de 19 de mayo de 2020.

Con esta guia, la F.S.P. CNIO se adaptd a la recomendacién formulada en el informe
complementario de la auditoria de cuentas de la IGAE del ejercicio 2018 e incorpora unos

“procedimientos contractuales internos” que permiten la adaptacion de toda la organizacion al
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régimen establecido por la LCSP, que coadyuvan a la gestién y control de la nueva normativa

contractual y permitan una mejora de la evaluacién de sus riesgos.

Sin embargo, los resultados en 2020, aunque no han dado el fruto esperado si han corregido el
uso del fraccionamiento de contratos menores y se han logrado en general una mejora, si bien
debiera aumentar su ritmo. El resultado del analisis realizado sobre la muestra de expedientes

nos ha permitido obtener los siguientes resultados:
PRIMERO: EXAMEN DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION

1. Nuimero de expediente: 27/19 Objeto de contrato: Digitalizacion y Tratamiento de
Documentos Adjudicatario: GEDOSOL, SOLUCIONES GLOBALES S.L. Valor Estimado del
Contrato: 156.000,00 €. Presupuesto Base de licitacion: 188.760,00 €.

OBSERVACIONES: No se justifica la excepcion de la DA 152, apartado 3 y 4 in fine de la Ley
9/2017, para no hacer presentacion de las ofertas electrénicas toda vez que utiliza PLACE y

se cuenta con todos los recursos informaticos y de comunicaciones.

2. Nuamero de expediente: 28/19 Objeto de contrato: Gestidon de Programas de Formacion
Adjudicatario: GEDOSOL, SOLUCIONES GLOBALES S.L. Valor Estimado del Contrato:
116.000,00 € Presupuesto Base de licitacion: 140.360,00 €

OBSERVACIONES: No se justifica la excepcion de la DA 152, apartado 3 y 4 in fine de la Ley
9/2017 para no hacer presentacion de las ofertas, en tanto que si existe capacidad ya que
se hace uso de PLACE y se cuenta con todos los recursos informaticos y de comunicaciones.
Ver informe de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado Expediente 2/18

Cuestiones sobre la tramitacidon electrdnica de los procedimientos.

3. Numero de expediente: 2/20 Objeto de contrato: Comunicaciones de Datos, Voz y Moviles.
Adjudicatario: UTE TELEFONICA DE ESPANA S.A.U. - TELEFONICA MOVILESESPANA S.A.U.
Valor Estimado del Contrato: 400.000€ Presupuesto Base de licitacion: 484.000,00 €.

Analizado el expediente resulta de conformidad.

4. Nuamero de expediente: 03/20 Objeto de contrato: Apoyo para el Area de Administracién
Adjudicatario: GEDOSOL, SOLUCIONES GLOBALES S.L Valor Estimado del Contrato:
187.500,00 € Presupuesto Base de licitacién: 226.875,00 €. Analizado el expediente resulta
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10.

de conformidad.

Numero de expediente: 13/20 Objeto de contrato: Servicio de recepcién Adjudicatario:
GEDOSOL, SOLUCIONES GLOBALES S.L. Valor Estimado del Contrato: 197.000,00 €

Presupuesto Base de licitacién: 238.370,00 €.

OBSERVACIONES: No se justifica la ausencia de medios conforme al art? 116.1 LCSP. Del
examen del expediente se observa un riesgo por la contratacion de personal Art. 308.2

LCSP.

Numero de expediente: 05/20SPF - Lote 1 Objeto de contrato: Servicio de armonizacionde
los catdlogos del acuerdo marco Adjudicatario: GEDOSOL, SOLUCIONES GLOBALES S.L.Valor
Estimado del Contrato: 18.000 € Presupuesto Base de licitacion 21.780 €. Analizado el

expediente resulta de conformidad.

Numero de expediente: 05/20SPF - Lote 2 Objeto de contrato: Servicio de Armonizacidn,
Motor de Busqueda y Proceso Materiales - Lote 2: Servicio de desarrollo de motor de
busqueda de materiales Adjudicatario: GEDOSOL, SOLUCIONES GLOBALES S.L. Valor
Estimado del Contrato: 25.000,00€ Presupuesto Base de licitacién 30.250,00 €. Analizado el

expediente resulta de conformidad.

Numero de expediente: 06/20SPF - Objeto de contrato: Servicio de Desarrollo del Portal
Control de Marcajes Adjudicatario: GEDOSOL, SOLUCIONES GLOBALESS.L. Valor Estimadodel
Contrato: 26.000 € Presupuesto Base de licitacion 31.460€. Analizado el expediente resulta

de conformidad.

Numero de expediente: 07/20SPF - Objeto de contrato: Servicio de Desarrollo del Portal
Presupuestario con Control de Permisos Adjudicatario: GEDOSOL, SOLUCIONES GLOBALES
S.L. Valor Estimado del Contrato: 29.000 € Presupuesto Base de licitacion 35.090 €.

Analizado el expediente resulta de conformidad.

Numero de expediente: 08/20SPF - Objeto de contrato: Servicio de Gestién Administrativa
de Investigacion Clinica Adjudicatario: GEDOSOL, SOLUCIONES GLOBALES S.L. Valor
Estimado del Contrato: 60.000 € Presupuesto Base de licitacion 72.600€. Analizado el

expediente resulta de conformidad.
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SEGUNDO: GENERAL DE CONTRATOS MENORES.

Una vez efectuada la discriminacién de los contratos menores respecto a la masa global de los

procedimientos que debieran ser licitados, se observa una concentracion de contratos menores

por un importe de 3.698.006,37 €, cifra que representa el 40% de la contratacién.

Del analisis de la muestra analizada de contratos menores se observa que sobre la totalidad de

contratos menores, un 28,34% y por un importe de 1.047.905,03 €, estda mal gestionado

conforme a los términos del articulo 118 de la LCSP, en tanto que se superan los establecidos en

la misma por proveedor afio. Este hecho se pone de evidencia en la tabla siguiente:

2020 RELACION DE CONTRATOS MENORES QUE SUPERAN LOS LIMITES DE LA LCSP.

NIF ADJUDICATARIO N2 EXPTE. TOTAL 2020
B95435657 ABYNTEK BIOPHARMAS.L. 32 52.526,09 €
B86907128 AGILENT TECHNOLOGIES SPAIN S.L. 6 28.439,46 €
B83189639 ALAOS ITLS.L. 68 17.697,56 €
A08238578 ANTONIO MATACHANASS.A. 10 23.352,76 €
B47645312 AVENET IT S.L. 14 33.509,72 €
A50140706 BECTON DICKINSON S.A. 4 16.484,04 €
B67069302 BIO-TECHNE R&D SYSTEMS S.L.U. 79 57.379,95 €
DK10328497 BROGAARDEN APS 18 18.536,34 €
G85296226 CENTRO DE INVESTIGACION BIOMEDICA EN RED (CIBER) 1 26.461,00 €
A58638990 CHARLES RIVER LABORATORIOS ESPANA S.A. 27 33.550,00 €
FR29086650041 CHARLES RIVER LABORATORIES FRANCE 21 32.810,03 €
B78557394 COMPOLASERS.L. 36 21.375,03 €
B47370853 EMCO VIDEO INDUSTRIALS.L. 3 15.881,33 €
NL801427228B01 ERASMUS MC ROTTERDAM 1 24.883,20 €
B82214990 FEDEX SPAIN S.L. 214 21.548,94 €
02610425V FERNANDO GONZALEZ PEREZ 21 16.315,06 €
GB693440813 FLUOROCHEM LIMITED 44 20.695,69 €
DE327737737 GEN-H GENETIC ENGINEERING HEIDELBER 53 39.520,00 €
B87564399 GLUNSER SPAIN S.L. 12 16.212,45€
B82432337 GRUPO ELINAV S.L. 63 39.964,61€
B86268125 ILLUMINA PRODUCTOS DE ESPANA S.L.U. 18 48.142,10€
A28139434 LIFE TECHNOLOGIES S.A. 22 15.986,69 €
B86833753 LOGISTICA Y DESARROLLO PARA LA PROTECCION AMBIENTALS.L. 1 49.000,00 €
208-81-24115 MACROGEN INC 19 15.839,20 €
SE556969779901 MEDCHEMTRONICA AB 35 48.377,00 €
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NIF ADJUDICATARIO N2 EXPTE. TOTAL 2020
B85332138 NIMGENETICS, GENOMICA Y MEDICINA S.L. 3 34.000,00 €
GB627668404 PEPROTECH ECLTD 34 18.121,45€
B82338757 PERKIN ELMER ESPANA S.L. 10 58.455,94 €
nc RAUL RABADAN (COLUMBIA UNIVERSITY) 1 25.000,00 €
A78913993 RS AMIDATA S.A. 66 35.404,01€
G87129284 SCIENCE TO BUSINESS FOUNDATION 14 37.400,00 €
B28954170 THERMO FISHER SCIENTIFIC S.L.U. 1 18.511,00 €
B84830447 TOMAS MARTIN IZQUIERDO ADN FRIGORIFICAS.L. 15 15.385,37 €
62-1828123 TRANSNETYX INC 57 23.448,75 €
GB916583894 UNIVERSITY OF LEICESTER 7 43.203,17 €
U67517961 UTE SIFU MADRID S.L. - BROCOLIS.L. 1 16.350,00 €
DE146149244 VET MED LABOR GMBH 24 39.481,29€

1.099.249,23 €
IMPORTE CONTRATOS MENORES 3.698.006,37 €
IMPORTE CONTRATOS MENORES ERRONEOS
| 1.099.249,23 € 29,73%
ELEMENTOS CORRECTORES (26.461,00 €+24.883,20) 51.344,20€ 1,39%
| 1.047.905,03 €
IMPORTE DE ERRORES DE CONTRATOS MENORES 28,34%

Efectuada alegacion por parte del FCNIO, en relacién con el peso de los contratos menores
conforme, a la Disposicion Adicional 54 de la LCSP, esta no se considera toda vez que se han

tenido en cuenta.

TERCERO: PARTICULAR DE CONTRATOS MENORES.

Se ha examinado la muestra de los siguientes expedientes:

1. G85296226 CENTRO DE INVESTIGACION BIOMEDICA EN RED (CIBER): 26.461,00 €.

Revisado el contenido de este contrato menor ya que su importe supera los limites del articulo
118 de la LCSP, sin embargo, de su examen se observa que se encuentra bajo el amparo y
justificacion del negocio juridico firmado entre ambas entidades el 13 de febrero de 2020 con
fines de I+D+i. Luego, de su contenido e interpretacion teleoldgica se observa que reune las dos
premisas para acogerse ala excepcionalidad que establece la disposicién adicional quincuagésima

cuarta de la LCSP para superar la cifra de 15.000€.
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2. NL801427228B01 ERASMUS MC ROTTERDAM 24.883,20 €.

Analizado el contenido de este contrato menor, pese a tener un importe que supera los limites
del articulo 118 de la LCSP, sin embargo, se concluye que este se encuentra bajo el amparo y
justificaciéon del firmado por el Centro Médico Universitario de Rotterdam, el 4 de agosto de 2020
con fines de I1+D+i. Por ello, procede hacer una interpretacidn teleoldgica de su documentacion
observandose que reune las dos premisas necesarias para dar cabida a la excepcionalidad que
la LCSP establece en su disposicion adicional quincuagésima cuarta. Razén que nos permite llegar
a una recta exégesis de la Ley, poniéndose de manifiesto que el objeto del contrato retne todas
las condiciones objetivas establecidas y no dan cabida a un fraccionamiento artificioso e indebido

del contrato publico, y por ello no se burlan los umbrales limitativos propios del contrato menor.

3. B86833753 LOGISTICA Y DESARROLLO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL. 49.000,00 €

La justificacién que se hace para el incumplimiento de la LCSP y doctrina de la Junta Consultiva de
Contratacidn del Estado, no tiene fundamento legal alguno y es mera retérica al no acreditarse
formalmente las circunstancias para acometer la excepcionalidad, ya que para esta circunstancia
se contempla el procedimiento del art? 120 de la LCSP y sélo se efectua en el expediente con la

siguiente afirmacion:

“La utilizacion de esta forma de contratacion es excepcional resultando procedente la
tramitacionde un expediente de contratacion menor al amparo de lo dispuesto en el art. 118

de la LCSP por los siguientes motivos:

- Se trata de una necesidad imprevista que no responde a prestaciones de cardcter
recurrente, por lo que no ha resultado posible planificar su contratacion por los

procedimientos ordinarios.

- Las prestaciones que se pretenden contratar tienen una funcion técnica individualizada
que satisfacen por si mismas las necesidades descritas, pudiéndose ejecutar
separadamente de otras para alcanzarlas, por lo que no existe fraccionamiento del
contrato con el objetivo de evitar las reglas generales de contratacion, esto es, la

publicidad, la libre concurrencia entre licitadores”.
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4. Nc RAUL RABADAN (COLUMBIA UNIVERSITY). 25.000,00 €.

Por el objeto del contrato no se ampara en la disposicién adicional quincuagésima cuarta de la
LCSP, que precisa de dos condiciones: ser contratos de [+D+i y no contar con la naturaleza de

infraestructura.

Asimismo, la justificacién que se hace para el incumplimiento de la LCSP y doctrina de la Junta
Consultiva de Contratacion del Estado, no tiene fundamento legal alguno y es mera retdrica
al no acreditarse formalmente las circunstancias formalmente para acometer la excepcionalidad

y s6lo se efectua en el expediente con la siguiente afirmacién:

“La utilizacion de esta forma de contratacion es excepcional resultando procedente la
tramitacion de un expediente de contratacion menor al amparo de lo dispuesto en el art. 118

de la LCSP por los siguientes motivos:

- Las prestaciones que se pretenden contratar tienen una funcion técnica individualizada que
satisfacen por si mismas las necesidades descritas, pudiéndose ejecutar separadamente de
otras para alcanzarlas, por lo que no existe fraccionamiento del contrato con el objetivo de
evitar las reglas generales de contratacion, esto es, la publicidad, la libre concurrencia entre
licitadoresy la transparencia del procedimiento. En este sentido, el presente servicio constituye
una prestacion independiente y no forma parte de una prestacion mayor a la que pudiera
asociarse operativa o funcionalmente al tratarse de un elemento inseparable para el logro de

una finalidad por si misma”.

La Fundacién indica en sus alegaciones que este contrato se aprobd por la Comisién delegada
del Patronato el 20 de enero de 2019 y con informe del Abogado del Estado, sin embargo, no

justifica la supresion de las observaciones conforme a la LCSP.

5. B28954170 THERMO FISHER SCIENTIFIC S.L.U. 18.511,00 €

Revisado el importe y las justificaciones que obran en el expediente, estos no logran adecuarsea
la cobertura legal de la LCSP, ni a las justificaciones dadas por la Junta Consultiva de Contratacion
del Estado, ya que sdélo se ampara en razones que son meras descripciones justificativas como

se acredita cuando se observa la literalidad de las mismas:

Descripcidn del objeto del contrato: En virtud del art.99 de la Ley 9/2017, de 9 de noviembre, de
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Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP) se hace necesaria la contratacion de un servicio
de mantenimiento para uno de los espectrometros de masas modelo Q Exactive Plus que estdn

instalados en la Unidad de Proteomica.

Justificacion de la necesidad: Se motiva la necesidad de tramitar el contrato en que dicho contrato

es imprescindible para el correcto funcionamiento del espectrometro de masas Q Exactive Plus.
Setrata de un equipo clave y determinante en el trabajo que se realiza en la Unidad de

Proteomica.

Justificada la necesidad e idoneidad del contrato, previendo un plazo de ejecucion menor de un

afio, un presupuesto menor a 50.000 € y teniendo en cuenta que el objeto del contrato no va

destinado a servicios generales y de infraestructura (no queda acreditado documentalmente en

el expediente) del 6rgano de contratacion.
Se ha realizado alegacién por la FCNIO justificando, si bien no modifica las conclusiones.
6. U67517961UTE SIFU MADRID S.L. - BROCOLI S.L. 16.350,00 €

Revisado este contrato por su objeto e importe, no se adapta a las excepciones de la LCSP, como
se observa en la literalidad del objeto del contrato: TRABAJOS VERTICALES para el Servicio de
limpieza de cristales en fachada y celosias metalicas de las ventanas de 4 torreones de la fachada

norte del edificio. Luego, nos encontramos que no cabe ampararse en la LCSP ya que:

- 12 Por el objeto del contrato no se acoge a la disposicién adicional quincuagésima cuarta
de la LCSP, en tanto que precisa de dos elementos, ser de |+D+i y no han de tener

naturaleza de infraestructura.

- 29 La justificacién que se hace para vulnerar los limites de la LCSP y doctrina de la Junta
Consultivade Contratacidon del Estado, no tiene fundamento legal alguno y es mera

retérica cuando en el expediente se justifica con la siguiente afirmacion:

“La utilizacion de esta forma de contratacion es excepcional resultando procedente la
tramitacionde un expediente de contratacion menor al amparo de lo dispuesto en el art.

118 de la LCSP por los siguientes motivos:

- Las prestaciones que se pretenden contratar tienen una funcion técnica individualizada
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que satisfacen por si mismas las necesidades descritas, pudiéndose ejecutar
separadamente de otras para alcanzarlas, por lo que no existe fraccionamiento del
contrato con el objetivo de evitar las reglas generales de contratacion, esto es, la
publicidad, la libre concurrencia entre licitadores y latransparencia del procedimiento. En
este sentido, el presente servicio constituye una prestacion independiente y no forma
parte de una prestacion mayor a la que pudiera asociarse operativa o funcionalmente al

tratarse de un elemento inseparable para el logro de una finalidad por si misma.

Formulada alegacion por la FCNIO no justifica la supresién de las observaciones en tanto que la

misma tiene caracter justificativo, pero que no modifica su contenido.

4- Verificacidn de los riesgos de la contratacion

En relacidn con este propésito se ha facilitado a la entidad un documento con el fin de analizar su

|Il

experienciay conocimiento del mercado y de su sector partiendo del “método de factores
ponderados” que nos permitira cuantificar los riesgos de contratacién en funcidn del entorno
de negocio. De esta manera, el beneficiario de esta informacidn es ante todo el propio gestor de
la contratacién, razén por la que no es un modelo estatico o exactamente matematico, ya que
la valoracién de los factores tiene un componente subjetivo basado en el conocimiento del

mercado y en la calidad de la informacién de quien asesora en su cumplimentacidn en el que

existe un margen de interpretacion real.

En consecuencia, la elaboracidn conjunta de esta informacidn facilita un mayor conocimiento
de la contratacion de productos y servicios contratados por la Fundacién, de manera que, si se
revallan estos factores con una cierta periodicidad, permitird analizar la evolucién del consumo

de productos y servicios.

La informacidn se estructura con los siguientes criterios:

¢ Palancas: Contratos de alto impacto en los resultados y de bajo riesgo por tener muchos
proveedores disponibles, luego es facil cambiar de proveedor y la calidad que se
encuentra en elmercado es estandar. El comprador se encuentra en la negociacién en
una posiciéon dominante yexiste un nivel moderado de interdependencia. Su “Estrategia
de compra” serd: trabajar con precios presupuestados y precio objetivo, donde

normalmente se llega a un acuerdo marco con los proveedores preferidos. Se puede
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trabajar con subasta inversa electrénica, acuerdos marco ocon procedimientos abiertos.

e Criticos/Estratégicos: Contratos de alto impacto en resultados al ser cruciales para la
entidad,ya que tienen una tasa de alto riesgo de abastecimiento causado por escasez,
por una logistica deabastecimiento complicada, o por un riesgo de no cumplimiento del
servicio por falta de personalcualificado. Suponen un alto nivel de interdependencia ya
que el poder de negociacidon esta equilibrado entre comprador y vendedor. Su
“Estrategia de compra” serd: alianzas estratégicas, concepto de proveedor lider,

relaciones cercanas, creacion compartida.

¢ Rutinarios: Contratos con poco impacto en los resultados y de escaso riesgo. Son faciles
de comprar y tienen un bajo impacto en los resultados financieros. La calidad de estos
bienes o servicios esta estandarizada. Existe un bajo nivel de interdependencia y un
poder de negociacidnequilibrado. Su “Estrategia de compra” sera: trabajar por reducir
el tiempo empleado a estas compras, buscando la estandarizacidon de los productos y

volviendo eficiente su procesamiento.

¢ Relevantes o Cuello de botella: Contratos con poco impacto en los resultados, pero de

alto riesgo por tener pocos proveedores o solo uno.

Efectuadas estas consideraciones previas, tenemos que concluir que se ha obtenido el siguiente
resultado teniendo en cuenta los CPV que clasifican el objeto de los contratos, y se obtiene una
puntuacion global de 6,76 sobre un total de 10 frente a la obtenida en el anterior ejercicio de
6,719 sobre un total de 10, en consecuencia, se puede calificar el riesgo global para la Fundacion
en una situacion de “Palanca”, ya que estamos ante unos contratos de alto impacto en los

resultados y de bajo riesgo por tener muchos proveedores disponibles.

Este hecho permite cambiar de proveedor y se observa que la calidad que se encuentra en el
mercado es estandar. La Fundacidn se encuentra en la negociacidén en una posicion dominante
y existe un nivel moderado de interdependencia. Por ello su “Estrategia de compra” se
fundamentara en precios presupuestados y precio objetivo, donde normalmente se puede llegar
a un acuerdo marco con los proveedores preferidos y se fomentara el uso de subasta electrdnica,

acuerdos marco o procedimientos abiertos.
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Tabla de contratos segtin clasificacion por CPV. Clasificacion mas frecuente por CPV

Expedientes Estratégico | Relevante | Palanca | Rutinario
03-Productos de la agricultura, ganaderia, pesca, silvicultura y productos
afines 2
09-Derivados del petréleo, combustibles, electricidad y otras fuentes de
energia 1
30-Maquinas, equipo y articulos de oficina y de informatica, excepto
mobiliario y paquetes de software 1
33-Equipamiento y articulos médicos, farmacéuticos y de higiene personal 4 1
38-Equipo de laboratorio, dptico y de precision (excepto gafas) 1 1 1 1
42-Maquinaria industrial 2 2
44-Estructuras y materiales de construccion; productos auxiliares para la
construccion (excepto aparatos eléctricos) 1 1
50-Servicios de reparacién y mantenimiento 1 5 3 1
64-Servicios de correos y telecomunicaciones 1
71-Servicios de arquitectura, construccidn, ingenieria e inspeccion 1
72-Servicios Tl: consultorfa, desarrollo de software, Internet y apoyo 1 1 4
73-Servicios de investigacion y desarrollo y servicios de consultoria conexos 1 2
79-Servicios a empresas: legislacion, mercadotecnia, asesoria, seleccion de
personal, imprenta y seguridad 5 1
80-Servicios de ensefianza y formacion 1
Total general 8 10 17 12
Total contratos% 17% 21% 36% 26%
puntuacion ([ SHEIIN 106 2,7 2,55
RESULTADO GLOBAL SEGUN
CLASIFICACION CONTRATOS (Total) 6,76
RESULTADO GLOBAL SEGUN
CLASIFICACION CPV (Moda) 625
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Importe
anualizado
estimado

N2 procedimiento

Estratégico

Objeto del contrato

% Riesgo

[

Mercado

01/20 Genotipado de Ratones Modificados Genéticamente 58% 100.000,00 €
04/20 Equipo de Imagen Optica Multiespectral 73% 151.518,21 €
Reactivos de Genotipado especificos de la marca "illumina" para el Analizador
06/20 Iscan 80% 375.000,00 €
09/20 - Lote 1 Suministro de reactivos para MiSeq 80% 82.400,00 €
09/20 - Lote 2 Suministro de reactivos para la preparacion de muestras 80% 117.600,00 €
Equipamiento para la Ampliacion de Servidor de Calculo High Performance
09/20SPF Computing (HPC) 65% 93.403,00 €
Mantenimiento de los Equipos de Imagen instalados en el HospitalUniversitario
29/19 de Fuenlabrada 58% 165.900,00 €
Materiales Fungibles para el Genotipado de SNPs utilizando Global Screening
31/19 Arrays 73% 110.000,00 €
Total Estratégico 1.195.821,21 €
Palanca
02/20 Comunicaciones de Datos, Voz y Méviles 3% 97.000,00 €
03/20 Apoyo para el Area de Administracién 0% 89.250,00 €
05/20 Mantenimiento de la Instrumentacion Cientifica 18% 444.110,00 €
07/20 Suministro e Instalacion de Filtros 40% 87.500,00 €
08/20SPF Gestion Administrativa de Investigacion Clinica 11% 60.000,00 €
10/20SPF Microscopio Automatizado de Alta Resolucion 33% 98.496,99 €
11/20 Gas Natural 3% 750.000,00 €
11/20SPF Ultracentrifuga y dos Rotores 25% 88.100,00 €
13/20 Recepcion 0% 79.475,00 €
23/19 Gestion de Derechos de Propiedad Industrial e Intelectual 0% 190.000,00 €
26/19SPF Disefio y Adaptacion de Plataforma R/3 35% 86.640,00 €
Total Palanca 2.070.571,99 €
Relevante
02/20SPF - Lote 1 Ratones C57BL/60la 73% 24.000,00 €
02/20SPF - Lote 2 Ratones SOPF/NOD SCID GAMMA J 73% 15.500,00 €
03/20SPF Equipo de Crioconservacion en Nitrégeno Liquido 65% 22.950,00 €
04/20SPF Portam?uftras Multiple para (.:rio-mi'cToscopia en el Microscopio Electrénicode 65% 58.000,00 €
Transmision de 120kv Technai G2 Spirit
16/20SPF Mantenimiento y Renovacion de un Sistema de Administracion de Informacion 80% 20.000,00 €
Logistica (LIMS).
20/20SPF Mantenimiento de Microscopio Electrénico de Transmision Tecnai G2 Spirit 55% 22.690,80 €
21/20SPF Mantenimiento del equipo de Imagen Optica IVIS Spectrum 55% 22.940,76 €
22/20SPF Mantenimiento de Equipos de Citometria de Flujo 55% 46.747,95 €
23/20SPF Mantenimiento de los Equipos iScan y Tecan LiHa 55% 31.174,20€
24/20SPF Mantenimiento del Equipo Biomek FX 55% 19.413,90 €

Total Relevante

283.417,61 €

INFORME COMPLEMENTARIO AL DE AUDITORIA DE CUENTAS. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill (FSP). PLAN
DE AUDITORIA 2021.

50




FIRMADO

Firma

MERCEDES ESTHER LEBRANCON CORTES - 2021-12-07 09:02:06 CET, accion

JUSTO ALBERTO HUERTA BARAJAS - 2021-12-07 08:58:30 CET

La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_ZJLSOR3BLLFEOOF5N9D35G7ZBGJL en https://www.pap.hacienda.gob.es

Rutinario
01/20SPF Sistema de Biodescontaminacion por Peroxido de Hidrégeno 0% 38.000,00 €
05/20SPF - Lote 1 Servicio de armonizacion de los catalogos del acuerdo marco 43% 14.000,00 €
05/20SPF - Lote 2 Servicio de desarrollo de motor de busqueda de materiales 43% 19.500,00 €
06/20SPF Desarrollo del Portal Control de Marcaje 35% 20.150,00 €
07/20SPF Desarrollo del Portal Presupuestario con Control de Permisos 43% 23.900,00 €
10/20 - Lote 1 Servicio de mantenimiento Firewalls NG 40% 17.036,68 €
10/20 - Lote 2 Servicio de mantenimiento Barrera Interna/Enrutadores 40% 22.241,59 €
13/20SPF Mantenimiento de Seguridad Proactiva de los Puestos de Usuario 0% 12.910,00 €
14/20 Disefio Grafico de Piezas y Elementos de Imagen Institucional 0% 45.000,00 €
14/20SPF Cromatoégrafo de Liquidos 25% 20.000,00 €
Secuenciacion Masiva de Nueva Generacion (NGS) para Muestras de Pacientescon
15/20SPF Cancer de Prostata 25% 33.333,33€
27/19 Digitalizacién y Tratamiento de Documentos 0% 52.000,00 €
28/19 Gestion de Programas de Formacion 0% 58.000,00 €
28/19SPF Suministro e Instalacion de Acometida de Agua Caliente Sanitaria (ACS) 0% 34.500,00 €
Suministro e Instalaciéon de una Bomba de Vacio para los laboratorios de
36/19SPF Quimica Médica 0% 27.646,25 €
37/19SPF Apoyo a la Secretaria de Direccion 18% 36.633,00 €
Prevencion Ajeno en la Especialidad de Higiene Industrial, Actividades
38/19SPF Especificas y Plataforma de Coordinacion de Actividades Empresariales OnLine 3% 19.966,67 €
39/19SPF Estacion de Tallado de Anatomia Patoldgica 0% 20.260,00 €
Total Rutinario 515.077,51 €

5- Estado Comparativo de la contratacion con el ejercicio anterior

4.064.888

Analizada la evolucidn de los tres puntos de control de la contratacion de la Fundacién CNIO,

se observan tssiguientes resultados, en relacién con el aifo anterior:

5.1  Estrategia de Contratacion:

Anexo |
01.- Estrategia de la Funcion de compras. 7,22 8,89 IGUAL
02.- Etica Compromiso y Responsabilidad. 2,97 4,84 IGUAL
03.- Organizacién y Personas. 3,32 5,28 Sl
04.- Conocimiento e innovacion. 6,25 5,00 IGUAL
05.- Transparencia y comunicacion. 3,74 6,61 Sl
06.- Planificacién Operativa de compras. 5,00 4,38 NO
07.- Expediente de Contratacion. 6,87 5,07 IGUAL
08.- Seguimiento y control de la contratacion. 5,46 6,63 IGUAL
09.- Mejora continua. 6,11 6,67 IGUAL
10.- Resultados de la Funcion de Compras. 5,67 6,00 IGUAL
Totales parciales 52,61 59,35
RESULTADO FINAL 52,61 59,35
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5.2 legalidad de la Contratacion:

Anexo Il
PILARES DE CONTROL éMejora?
1.- Preparacion del expediente de contratacién 1,38 6,64 Sl
2.- Licitacion y adjudicacion del expediente decontratacion 1,60 6,98 Sl
3.- Ejecucidn del expediente de contratacion 5,00 3,87 NO
4.- Extincion y liquidacién expediente decontratacién 3,33 3,57 IGUAL
5.- Contratos obras N.A. N.A. N.A.
6.- Contratos de suministros 8,00 N.A. N.A.
7.- Contratos de servicios 5,00 4,47 NO
8.- Contratos de concesiones, obras y servicios N.A. N.A. N.A.
9.- Contratos menores 0,00 4,67 IGUAL
10.-Medios propios N.A. N.A. N.A.
Totales sobre 10 pilares 24,31 22,70
Totales corregidos s/n2 pilares 34,73 50,32 Sl

5.3 Riesgos de la Contratacion:
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Anexo lll

Clasificacion por CPV_2digitos

éMejora?

03-Productos de la agricultura, ganaderia, pesca, Relevante 2 Relevante 2 IGUAL
silvicultura y productos afines

09-Derivados del petréleo, combustibles, Palanca 3 Palanca 3 IGUAL
electricidad y otras fuentes de energia

14-Productos de la mineria,de metales de base y N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
productos afines

15-Alimentos, bebidas, tabaco y productos afines Estratégico 1 N.A. N.A. N.A.
16-Maquinaria agricola N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
18-Prendas de vestir, calzado,articulos de viaje y N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
accesorios

19-Piel y textiles, materiales de plasticoy caucho N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
22-Impresos y productosrelacionados N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
24-Productos quimicos Estratégico 1 N.A. N.A. N.A.
30-Maquinas, equipo y articulos de oficina 'y Palanca 3 Estratégico 1 NO
de informatica, excepto mobiliario y paquetes

de software

31-Maquinas, aparatos,equipo y productos N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
consumibles eléctricos;iluminacion

32-Equipos de radio, television, comunicaciones y N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
telecomunicaciones y equiposconexos

33-Equipamiento y articulos médicos, Estratégico 1 Estratégico 1 IGUAL
farmacéuticos y dehigiene personal

34-Equipos de transporte yproductos auxiliares N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
35-Equipo de seguridad, extincion de incendios, N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
policiay defensa

37-Instrumentos musicales, articulos deportivos, N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
juegos,juguetes, articulos de artesania, materiales

artisticos y accesorios

38-Equipo de laboratorio, dptico y de precision Rutinario 4 Estratégico 1 NO
(excepto gafas)

39-Mobiliario  (incluido el de  oficina), N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
complementos de mobiliario, aparatos

electrodomésticos (excluida la iluminacién) y

productos delimpieza

41-Agua recogida y depurada N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
42-Maquinaria industrial N.A. N.A. Palanca 3 N.A.
43-Magquinaria para la mineria y la explotacion de N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
canteras y equipo deconstruccion

44-Estructuras 'y materiales de construccion; N.A. N.A. Relevante 2 N.A.
productosauxiliares para la construccion (excepto

aparatos eléctricos)

45-Trabajos de construccién Palanca 3 N.A. N.A. N.A.
48-Paquetes de software ysistemas de informacién N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
50-Servicios de reparacidon ymantenimiento Estratégico 1 Relevante 2 Sl
51-Servicios de instalacion (excepto software) N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
55-Servicios comerciales alpor menor de hosteleria Palanca 3 N.A. N.A. N.A.

y restauracion
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60-Servicios de transporte(excluido el NA. N.A. NA. N.A. N.A.
transporte de residuos)

63-Servicios de transporte complementarios y Palanca 3 N.A. N.A. N.A.
auxiliares;servicios de agencias de viajes

64-Servicios de correos y N.A. N.A. Palanca 3 N.A.
telecomunicaciones

65-Servicios publicos N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
66-Servicios financieros y deseguros N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
70-Servicios inmobiliarios N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
71-Servicios de arquitectura,construccion, NA. N.A. Palanca 3 N.A.
ingenieria e inspeccion

72-Servicios Tl: consultoria,desarrollo de Rutinario 4 Rutinario 4 IGUAL
software, Internety apoyo

73-Servicios de investigaciony desarrollo y Estratégico 1 Palanca 3 S|
servicios de consultoria conexos

75-Servicios de administracion publica, NA. N.A. N.A. N.A. N.A.
defensa y servicios deseguridad social

76-Servicios relacionados conla industria del NA. N.A. N.A. N.A. NA.
gas y del petréleo

77-Servicios agricolas,forestales, horticolas, Palanca 3 N.A. N.A. NA.
acuicolas y apicolas

79-Servicios a empresas: legislacion, Palanca 3 Palanca 3 IGUAL
mercadotecnia,asesoria, seleccién de

personal, imprenta y seguridad

80-Servicios de ensefianza yformacién Palanca 3 Rutinario 4 S|
85-Servicios de salud yasistencia social NA. N.A. N.A. N.A. N.A.
90-Servicios de alcantarillado,basura, Palanca 3 N.A. N.A. NA.
limpieza y medio ambiente

92-Servicios de esparcimiento, culturales y NA. N.A. N.A. N.A. N.A.
deportivos

98-Otros servicios comunitarios, sociales o N.A. NA. NA. NA. N.A.
personales

RESULTADO GLOBAL 6,35 6,76 sl RESULTADO GLOBAL

Firmado electrénicamente por:

Justo Alberto Huerta Barajas, Director de Auditoria, y
Mercedes Lebrancon Cortés, Jefa de Division de Auditoria Publica I.

El presente informe puede contener informacion sensible o de cardcter reservado y le ha sido remitido por la Intervencion General
de la Administracion del Estado por ser usted uno de los destinatarios legales del mismo conforme a lo previsto en el Titulo VI de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y su normativa de desarrollo. Fuera de estos supuestos la Intervencién
General de la Administracion del Estado estd sometida por ley al deber de confidencialidad y secreto en relacién con su contenido,
por lo que queda usted responsable de su tratamiento y difusion, la cual deberd respetar en todo caso la normativa de proteccién de
datos y demds que pudiera resultar de aplicacion.

INFORME COMPLEMENTARIO AL DE AUDITORIA DE CUENTAS. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill (FSP). PLAN

DE AUDITORIA 2021.
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INFORME COMPLEMENTARIO AL DE AUDITORIA DE CUENTAS. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill (FSP). PLAN

DE AUDITORIA 2021.
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MIMISTERIO
DE HACIENDA
¥ FUNCION PUBLICA

FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P.
NIF: G81972242

ARTICULO 3.A) INFORMACION RELATIVA AL PROGRAMA DE ACTUACION
PLURIANUAL

Anual

INFORME DEL ART. 129.3 LGP
(ORDEN EHA/614/2009)
(2020)

Fecha: 20/10/2021

Se introduciran el texto y/o el/los ficheros que se crea conveniente

Descripcion (texto)
Fichero
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FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P.

Anual

INFORME DEL ART. 129.3 LGP

NIMISTERID NIF: G81972242 (ORDEN EHA/614/2009)
DE HACIENDA ’ - . (2020)
¥ Fiwegca sipics  ARTICULO 3.8) ANEXO I. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE EXPLOTACION  reqi saoi021
MILES de EUROS
MODIFICACIONE o
DESCRIPCION PRESUPUESTO S IMPORTE DESVIACION % RSEQEEEADO CAUSA
(DATOS P.G.E.) | PRESUPUESTARI REALIZADO ABSOLUTA DESVIACIONES
AS PREVISTO
A) OPERACIONES
CONTINUADAS
1. INGRESOS DE LA
ACTIVIDAD PROPIA 34.921 0 32.436 -2.485 92,88
a)_Quotas de usuarios y 0 0 0 0 0,00
afiliados
CL_J_otas de asociados y 0 0 0 0 0,00
afiliados
Aportaciones de usuarios 0 0 0 0 0,00
b) Ingresos de promaciones,
patrocinadores y 191 0 76 -115 39,79
colaboraciones
De la Administracion
General del Estado 0 0 0 0 0,00
De los Organismos
Auténomos de la 0 0 0 0 0.00
Administracion General del ’
Estado
De otros del sector publico
estatal de caréacter 0 0 0 0 0,00
administrativo
Del sector publico estatal de
caracter empresarial 0 0 0 0 0 0,00
fundacional
De la Union Europea 0 0 0 0 0,00
De otros 191 0 76 -115 39,79
¢) Subvenciones,
donaciones y legados 34.730 0 32.360 -2.370 93,18
incorporados al excedente
del ejercicio
De la Administracion
General del Estado 0 0 0 0 0,00
De los Organismos
Auténomos de la
Administracion General del 21.238 0 21.838 600 102,83
Estado
De otros del sector publico
estatal de caréacter 0 0 0 0 0,00
administrativo
Del sector publico estatal de
caracter empresarial 0 0 0 0 0 0,00
fundacional
De la Unién Europea 4.438 0 0 -4.438 0,00
De otros 9.054 0 10.522 1.468 116,21
d) Imputacion de
subvenciones, donaciones y 0 0 0 0 0,00
legados de explotaciéon
e) _Relnt_egro de ayudas y 0 0 0 0 0,00
asignaciones
2. VENTAS Y OTROS
INGRESOS ORDINARIOS
DE LA ACTIVIDAD 6.254 0 5.834 -420 93,28
MERCANTIL
3. GASTOS POR AYUDAS
Y OTROS 0 0 -17 -17 0,00
a) Ayudas monetarias 0 0 -5 -5 0,00
Al s,ector pub!lgo est_atal de 0 0 0 0 0,00
caracter administrativo
Al sector publico estatal de
caracter empresarial o 0 0 0 0 0,00
fundacional
A otros 0 0 -5 -5 0,00
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FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P.

Anual

INFORME DEL ART. 129.3 LGP

NIMISTERID NIF: G81972242 (ORDEN EHA/614/2009)
DE HACIENDA ‘ . . (2020)
¥ ncetons prErcs  ARTICULO 3.8) ANEXO I. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE EXPLOTACION o s0ro2021
MILES de EUROS
MODIFICACIONE o
DESCRIPCION PRESUPUESTO S IMPORTE DESVIACION % RSEQEEEADO CAUSA
(DATOS P.G.E.) | PRESUPUESTARI REALIZADO ABSOLUTA DESVIACIONES
AS PREVISTO
b) Ayudas no monetarias 0 0 0 0 0,00
c) Gastos por
colaboraciones y del 6rgano 0 0 0 0 0,00
de gobierno
d) Reintegro de
subvenciones, donaciones y 0 0 -12 -12 0,00
legados
4. VARIACION DE
EXISTENCIAS DE
PRODUCTOS 0 0 0 0 0,00
TERMINADOS Y EN
CURSO DE FABRICACION
5. TRABAJOS
REALIZADOS POR LA
ENTIDAD PARA SU 0 0 0 0 0,00
ACTIVO
6. APROVISIONAMIENTOS -8.366 0 -8.759 -393 104,70
7. OTROS INGRESOS DE
LA ACTIVIDAD 0 0 0 0 0,00
a) Ingresos accesorios y 0 0 0 0 0,00
otros de gestion corriente
b) Subvenciones,
donamongs y legados de 0 0 0 0 0,00
explotacion afectos a la
actividad mercantil
De la Administracion
General del Estado 0 0 0 0 0,00
De los Organismos
Auténomos de la 0 0 0 0 0.00
Administraciéon General del ’
Estado
De otros del sector publico
estatal de caracter 0 0 0 0 0,00
administrativo
Del sector publico estatal de
caracter empresarial o 0 0 0 0 0,00
fundacional
De la Unién Europea 0 0 0 0 0,00
De otros 0 0 0 0 0,00
¢) Imputacion de
subvenciones, donagones y 0 0 0 0 0,00
legados de explotacion para
la actividad mercantil
8. GASTOS DE PERSONAL -17.805 0 -17.829 -24 100,13
a) Sueldos y salarios -13.045 0 -13.801 -756 105,80
b) Indemnizaciones -250 0 -50 200 20,00
c) Segurl_dad Social a cargo 4955 0 3728 527 87,61
de la entidad
d) Otras cargas sociales -255 0 -250 5 98,04
e) Provisiones 0 0 0 0 0,00
9. OTROS GASTOS DE LA
ACTIVIDAD -10.940 0 -8.701 2.239 79,53
a) Servicios exteriores -11.129 0 -8.634 2.495 77,58
b) Tributos -6 0 -5 1 83,33
c) Pérdidas, deterioro y
variacion de provisiones por 195 0 -62 -257 -31,79
operaciones comerciales
d) O_tros gastos de gestiéon 0 0 0 0 0,00
corriente
e) Reintegro de
subvenciones para la 0 0 0 0 0,00

actividad mercantil
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FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P.

Anual

INFORME DEL ART. 129.3 LGP

NIMISTERID NIF: G81972242 (ORDEN EHA/614/2009)
DE HACIENDA o . B (2020)
¥ Fiwegca sipics  ARTICULO 3.8) ANEXO I. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE EXPLOTACION  reqi saoi021
MILES de EUROS
MODIFICACIONE o
DESCRIPCION PRESUPUESTO S IMPORTE DESVIACION % RSEQEEEADO CAUSA
(DATOS P.G.E.) | PRESUPUESTARI REALIZADO ABSOLUTA DESVIACIONES
AS PREVISTO
10. AMORTIZACION DEL
INMOVILIZADO -6.687 0 -6.574 113 98,31
11. SUBVENCIONES,
DONACIONES Y
LEGADOS DE CAPITAL
TRASPASADAS AL 3.699 0 3.821 122 103,30
EXCEDENTE DEL
EJERCICIO
a) Afectas a la actividad 3.699 0 3.821 122 103,30
propia
b) Afectgs a la actividad 0 0 0 0 0,00
mercantil
12. EXCESOS DE
PROVISIONES 0 0 0 0 0.00
13. DETERIORO Y
RESULTADO POR
ENAJENACIONES DEL 0 0 78 18 0,00
INMOVILIZADO
a) Deterioro y pérdidas 0 0 -78 -78 0,00
b) R_esultgdos por 0 0 0 0 0,00
enajenaciones y otras
14. OTROS RESULTADOS 0 0 0 0 0,00
15. DIFERENCIA
NEGATIVA DE
COMBINACIONES DE 0 0 0 0 0,00
NEGOCIOS
A.1) EXCEDENTE DE LA
EXPLOTACION
(1+243+4+5+6+7+8+9+10+1 1.076 0 133 -943 12,36
1+12+13+14+15)
16. INGRESOS
FINANCIEROS 180 0 136 -44 75,56
g) De participaciones en 180 0 0 180 0,00
instrumentos de patrimonio
al) E_n entidades del grupo y 69 0 0 69 0,00
asociadas
a?2) En terceros 111 0 0 -111 0,00
b) De valores negociables y
otros instrumentos 0 0 136 136 0,00
financieros
bl) D_e entidades del grupo y 0 0 0 0 0,00
asociadas
b2) De terceros 0 0 136 136 0,00
17. IMPUTACION DE
SUBVENCIONES DE 0 0 0 0 0,00
CARACTER FINANCIERO
a) Af_ectas a la actividad 0 0 0 0 0,00
propia
b) Afectgs a la actividad 0 0 0 0 0,00
mercantil
18. GASTOS
FINANCIEROS -1.057 0 -410 647 38,79
a) Por deudas con entidades 1.057 0 0 1.057 0,00
del grupo y asociadas
b) Por deudas con terceros 0 0 -410 -410 0,00
c) P(_)r_actuallzamon de 0 0 0 0 0,00
provisiones
19. VARIACION DE VALOR
RAZONABLE EN
INSTRUMENTOS 0 0 0 0 0.00
FINANCIEROS
a) Cartera de negociacion y 0 0 0 0 0,00
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MIMISTERIO
DE HACIENDA

Y FUNCION FUELICA

FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P.

NIF: G81972242

ARTICULO 3.B) ANEXO I. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE EXPLOTACION

Anual

INFORME DEL ART. 129.3 LGP

(ORDEN EHA/614/2009)

(2020)
Fecha: 20/10/2021

MILES de EUROS

DESCRIPCION

PRESUPUESTO
(DATOS P.G.E.)

MODIFICACIONE
S
PRESUPUESTARI
AS

IMPORTE
REALIZADO

DESVIACION
ABSOLUTA

% REALIZADO
SOBRE
PREVISTO

CAUSA
DESVIACIONES

otros

b) Imputacién al excedente
del ejercicio por activos
financieros disponibles para
la venta

0,00

20. DIFERENCIAS DE
CAMBIO

30

67,74

21. DETERIORO Y
RESULTADO POR
ENAJENACIONES DE
INSTRUMENTOS
FINANCIEROS

0,00

a) Deterioro y pérdidas

0,00

b) Resultado por
enajenaciones y otras

0,00

22. INCORPORACION AL
ACTIVO DE GASTOS
FINANCIEROS

0,00

A.2) EXCEDENTE DE LAS
OPERACIONES
FINANCIERAS
(16+17+18+19+20+21+22)

-970

-337

633

34,74

A.3) EXCEDENTE ANTES
DE IMPUESTOS (A.1+A.2)

106

-204

-310

-192,45

23. IMPUESTO SOBRE
BENEFICIOS

0,00

A.4) EXCEDENTE DEL
EJERCICIO PROCEDENTE
DE OPERACIONES
CONTINUADAS (A.3+23)

106

-204

-310

-192,45

B) OPERACIONES
INTERRUMPIDAS

24. EXCEDENTE DEL
EJERCICIO PROCEDENTE
DE OPERACIONES
INTERRUMPIDAS NETO
DE IMPUESTOS

0,00

A.5) VARIACION DE
PATRIMONIO NETO
RECONOCIDA EN EL
EXCEDENTE DEL
EJERCICIO (A.4+24)

106

-204

-310

-192,45

C) INGRESOS Y GASTOS
IMPUTADOS
DIRECTAMENTE AL
PATRIMONIO NETO

1. Activos financieros
disponibles para la venta

0,00

2. Operaciones de cobertura
de flujos de efectivo

0,00

3. Subvenciones,
donaciones y legados
recibidos

1.979

1.359

-620

68,67

4. Ganancias y pérdidas
actuariales y otros ajustes

0,00

5. Efecto impositivo

0,00

C.1) VARIACION DE
PATRIMONIO NETO POR
INGRESOS Y GASTOS
RECONOCIDOS
DIRECTAMENTE EN EL
PATRIMONIO NETO
(1+2+3+4+5)

1.979

1.359

-620

68,67

D) RECLASIFICACIONES
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MIMISTERIO
DE HACIENDA

Y FUNCION FUELICA

FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P.

NIF: G81972242

ARTICULO 3.B) ANEXO I. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE EXPLOTACION

Anual

INFORME DEL ART. 129.3 LGP

(ORDEN EHA/614/2009)

(2020)
Fecha: 20/10/2021

MILES de EUROS

DESCRIPCION

PRESUPUESTO
(DATOS P.G.E.)

MODIFICACIONE
S
PRESUPUESTARI
AS

IMPORTE
REALIZADO

DESVIACION
ABSOLUTA

% REALIZADO
SOBRE
PREVISTO

CAUSA
DESVIACIONES

AL EXCEDENTE DEL
EJERCICIO

1. Activos financieros
disponibles para la venta

0,00

2. Operaciones de cobertura
de flujos de efectivo

0,00

3. Subvenciones,
donaciones y legados
recibidos

-3.699

-3.822

-123

103,33

4. Efecto impositivo

0,00

D.1) VARIACION DE
PATRIMONIO NETO POR
RECLASIFICACIONES AL
EXCEDENTE DEL
EJERCICIO (1+2+3+4)

-3.699

-3.822

-123

103,33

E) VARIACIONES DE
PATRIMONIO NETO POR
INGRESOS Y GASTOS
IMPUTADOS
DIRECTAMENTE AL
PATRIMONIO NETO
(C.1+D.1)

-1.720

-2.463

-743

143,20

F) AJUSTES POR CAMBIO
DE CRITERIO

0,00

G) AJUSTES POR
ERRORES

0,00

H) VARIACIONES EN LA
DOTACION
FUNDACIONAL O FONDO
SOCIAL

0,00

1) OTRAS VARIACIONES

0,00

J) RESULTADO TOTAL,
VARIACION DEL
PATRIMONIO NETO EN EL
EJERCICIO
(A.5+E+F+G+H+l)

-1.614

-2.667

-1.053

165,24

Causa desviaciones y Justificacion del cumplimiento de la normativa de modificacién de los presupuestos de explotacion

Descripcion de causas y/o
justificacién (texto)

Fichero (causa desviaciones)

Fichero (justificacion
modificaciones)

Se introduciran el texto y/o el/los ficheros que se crea conveniente

(1) Las variaciones se deben a que los presupuestos son los presupuestos
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FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P.

Anual

INFORME DEL ART. 129.3 LGP

MINISTERIO NIF: G81972242 (?;)'ZE)N EHA/614/2009)
DE HACIEWDA 7 <
=, ARTICULO 3.B) ANEXO I. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE CAPITAL Fecha: 20/10/2021
¥ FUNCION ca MILES de EUROS
MODIFICACIONE o
DESCRIPCION PRESUPUESTO S IMPORTE DESVIACION % RSEQII;EEADO CAUSA
(DATOS P.G.E.) | PRESUPUESTARI REALIZADO ABSOLUTA DESVIACIONES
AS PREVISTO
A) FLUJOS DE EFECTIVO
DE LAS ACTIVIDADES DE
EXPLOTACION Y DE
GESTION
1. EXCEDENTE DEL
EJERCICIO ANTES DE 106 0 -204 -310 -192,45
IMPUESTOS
2. AJUSTES DEL
RESULTADO 3.958 0 3.168 -790 80,04
a) Amortizacion del 6.687 0 6.574 -113 98,31
inmovilizado (+) ’ : )
b) Correcciones valorativas
por deterioro (+/-) 0 0 0 0 0,00
c¢) Variacion de provisiones 0 0 0 0 0.00
(+-) )
d) Imputacién de
subvenciones, donaciones y -3.699 0 -3.821 -122 103,30
legados (-)
d.1) Para la actividad propia -3.699 0 -3.821 -122 103,30
d.2) Para la actividad 0 0 0 0 0.00
mercantil ’
e) Resultados por bajas y
enajenaciones del 0 0 78 78 0,00
inmovilizado (+/-)
f) Resultados por bajas y
enajenaciones de
instrumentos financieros (+/- 0 0 0 0 0,00
)
g) Ingresos financieros (-) -180 0 -136 44 75,56
h) Gastos financieros (+) 1.057 0 410 -647 38,79
i) Diferencias de cambio (+/-) 93 0 63 -30 67,74
j) Variacion de valor
razonable en instrumentos 0 0 0 0 0,00
financieros (+/-)
k) Otros ingresos y gastos (- 0 0 0 0 0.00
1+) ’
3. CAMBIOS EN EL
CAPITAL CORRIENTE -922 0 66 856 7,16
a) Existencias (+/-) 4 0 -106 -110 -2.650,00
b) Deudores y otras cuentas 1.457 0 1,954 203 86.07
a cobrar (+/-) ' ’ ’
c) Otros activos corrientes 0 0 27 27 0.00
(+/-) '
d) Acreedores y otras 631 0 9 622 143
cuentas a pagar (+/-) ’
e) Otros pasivos corrientes -100 0 1312 1412 1.312.00
(+1) ' ' -
f) Otros activos y pasivos no 0 0 0 0 0.00
corrientes (+/-) ’
4. OTROS FLUJOS DE
EFECTIVO DE LAS
ACTIVIDADES DE -970 0 -336 634 34,64
EXPLOTACION Y DE
GESTION
a) Pagos de intereses (-) -1.150 0 -472 678 41,04
b) Cobros de dividendos (+) 0 0 0 0 0,00
c) Cobros de intereses (+) 180 0 136 -44 75,56
d) Cobros (pagos) por
impuesto sobre beneficios 0 0 0 0 0,00
(+-)
e) Otros pagos (cobros) (-/+) 0 0 0 0 0,00
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FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P.

Anual

INFORME DEL ART. 129.3 LGP

NIMISTERID NIF: G81972242 (ORDEN EHA/614/2009)
DE HACIENDA ; - (2020)
T FLMOIen FUBLICA ARTICULO 3.B) ANEXO I. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE CAPITAL Fecha: 20/10/2021
MILES de EUROS
MODIFICACIONE o
DESCRIPCION PRESUPUESTO S IMPORTE DESVIACION % RSEQII;EEADO CAUSA
(DATOS P.G.E.) | PRESUPUESTARI REALIZADO ABSOLUTA DESVIACIONES
AS PREVISTO
5. FLUJOS DE EFECTIVO
DE LAS ACTIVIDADES DE
EXPLOTACION Y DE 2.172 0 2.562 390 117,96
GESTION (+/-1+/-2+/-3+/-4)
B) FLUJOS DE EFECTIVO
DE LAS ACTIVIDADES DE
INVERSION
6. PAGOS POR
INVERSIONES () -3.300 0 -4.821 -1.521 146,09
a) Er?tldades del grupo y 0 0 0 0 0,00
asociadas
b) Inmovilizado intangible -140 0 -147 -7 105,00
¢) Inmovilizado material -3.160 0 -2.349 811 74,34
d)_ Bl’e_nes del Patrimonio 0 0 0 0 0,00
Historico
e) Inversiones inmobiliarias 0 0 0 0 0,00
f) Otros activos financieros 0 0 0 0 0,00
o)) Act|v_os no corrientes 0 0 0 0 0,00
mantenidos para venta
h) Otros activos 0 0 -2.325 -2.325 0,00
7. COBROS POR
DESINVERSIONES (+) 3.074 0 6 -2.998 2.47
a) eqldades del grupo y 0 0 0 0 0,00
asociadas
b) Inmovilizado intangible 0 0 0 0 0,00
¢) Inmovilizado material 0 0 76 76 0,00
d)_ Blle_nes del Patrimonio 0 0 0 0 0,00
Histdrico
e) Inversiones inmobiliarias 0 0 0 0 0,00
f) Otros activos financieros 3.074 0 0 -3.074 0,00
o)) Actlv_os no corrientes 0 0 0 0 0,00
mantenidos para venta
h) Otros activos 0 0 0 0 0,00
8. FLUJOS DE EFECTIVO
DE LAS ACTIVIDADES DE -226 0 -4.745 -4.519 2.099,56
INVERSION (7-6)
C) FLUJOS DE EFECTIVO
DE LAS ACTIVIDADES DE
FINANCIACION
9. COBROS Y PAGOS POR
OPERACIONES DE 1.979 0 1.359 -620 68,67
PATRIMONIO
a) Aportaciones a la
dotacion fundacional o al 0 0 0 0 0,00
fondo social (+)
De la Administracion
General del Estado 0 0 0 0 0,00
De los Organismos
Auténomos de la
Administracion General del 0 0 0 0 0,00
Estado
De otros del sector publico
estatal de caracter 0 0 0 0 0,00
administrativo
Del sector publico estatal de
caracter empresarial o 0 0 0 0 0,00
fundacional
De otros 0 0 0 0 0,00
b) D_|sm|nuuones del fondo 0 0 0 0 0,00
social (-)
c) Subvenciones, 1.979 0 1.359 -620 68,67
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FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P.

Anual

INFORME DEL ART. 129.3 LGP

NIMISTERID NIF: G81972242 (ORDEN EHA/614/2009)
DE HACIENDA ’ . (2020)
T EhieTon PUBLICA ARTICULO 3.B) ANEXO I. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE CAPITAL Fecha: 20/10/2021
MILES de EUROS
MODIFICACIONE o
DESCRIPCION PRESUPUESTO S IMPORTE DESVIACION % RSEQII;EEADO CAUSA
(DATOS P.G.E.) | PRESUPUESTARI REALIZADO ABSOLUTA DESVIACIONES
AS PREVISTO
donaciones y legados
recibidos (+)
c.1) Para la actividad propia 1.979 0 1.359 -620 68,67
De la Administracion
General del Estado 0 0 0 0 0,00
De los Organismos
Auténomos de la
Administraciéon General del 1.631 0 1031 -600 63,21
Estado
De otros del sector publico
estatal de caracter 0 0 0 0 0,00
administrativo
Del sector publico estatal de
caracter empresarial o 0 0 0 0 0,00
fundacional
De la Unién Europea 0 0 0 0 0,00
De otros 348 0 328 -20 94,25
c.2) Parg la actividad 0 0 0 0 0,00
mercantil
De la Administracion
General del Estado 0 0 0 0 0,00
De los Organismos
Auténomos de la 0 0 0 0 0.00
Administraciéon General del ’
Estado
De otros del sector publico
estatal de caracter 0 0 0 0 0,00
administrativo
Del sector publico estatal de
caracter empresarial o 0 0 0 0 0,00
fundacional
De la Unién Europea 0 0 0 0 0,00
De otros 0 0 0 0 0,00
10. COBROS Y PAGOS
POR INSTRUMENTOS DE -3.933 0 4.295 8.228 -109,20
PASIVO FINANCIERO
a) Emisioén 583 0 9.045 8.462 1.551,46
1. Obllgacmne_s y otros 1 0 0 1 0,00
valores negociables (+)
2. 'D(_eudas con entidades de 0 0 0 0 0,00
crédito (+)
3. Deudas con entidades del 0 0 0 0 0,00
grupo y asociadas (+)
4. Deudas transformables en
subvenciones, donaciones y 0 0 9.045 9.045 0,00
legados (+)
De la Administracion
General del Estado 0 0 0 0 0,00
De los Organismos
Auténomos de la
Administracion General del 0 0 0 0 0,00
Estado
De otros del sector publico
estatal de caracter 0 0 0 0 0,00
administrativo
Del sector publico estatal de
caracter empresarial o 0 0 0 0 0,00
fundacional
De otros 0 0 9.045 9.045 0,00
5. Préstamos procedentes
del sector publico (+) 0 0 0 0 0.00
De la Administracion 0 0 0 0 0,00
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FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P.

Anual
INFORME DEL ART. 129.3 LGP

NIMISTERID NIF: G81972242 (ORDEN EHA/614/2009)
DE HACIENDA ; - (2020)
T EhieTon PUBLICA ARTICULO 3.B) ANEXO I. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE CAPITAL Fecha: 20/10/2021
MILES de EUROS
MODIFICACIONE o
DESCRIPCION PRESUPUESTO S IMPORTE DESVIACION % RSEglégEADO CAUSA
(DATOS P.G.E.) | PRESUPUESTARI REALIZADO ABSOLUTA DESVIACIONES
AS PREVISTO
General del Estado
De los Organismos
Auténomos de la 0 0 0 0 0.00
Administracién General del ’
Estado
De otros del sector publico
estatal de caréacter 0 0 0 0 0,00
administrativo
Del sector publico estatal de
caracter empresarial o 0 0 0 0 0,00
fundacional
De otros 0 0 0 0 0,00
6. Otras deudas (+) 582 0 0 -582 0,00
g)eDevqucmn y amortizaciéon 4516 0 -4.750 234 105,18
1. ObIlgamongs y otros 0 0 0 0 0,00
valores negociables (-)
2. 'D_eudas con entidades de 0 0 12 12 0,00
crédito (-)
3. Deudas con entidades del 0 0 0 0 0,00
grupo y asociadas (-)
4. Otras deudas (-) -4.516 0 -4.738 -222 104,92
11. FLUJOS DE EFECTIVO
DE LAS ACTIVIDADES DE -1.954 0 5.654 7.608 -289,36
FINANCIACION (+/-9+/-10)
D) EFECTO DE LAS
VARIACIONES DE LOS 0 0 0 0 0,00
TIPOS DE CAMBIO
E)
AUMENTO/DISMINUCION
NETA DEL EFECTIVO O -8 0 3.471 3.479 -43.387,50
EQUIVALENTES (+/-5+/-
8+/-11+/-D)
Efectivo o equivalentes al 1.403 0 16.573 15.170 1.181,25
comienzo del ejercicio
Efectivo o equivalentes al 1.395 0 20.044 18.649 1.436,85
final del ejercicio

Causa desviaciones y Justificacion del cumplimiento de la normativa de modificacion de los presupuestos de capital

Descripcion de causas y/o
justificacion (texto)

Fichero (causa desviaciones)

Fichero (justificacion
modificaciones)

Se introduciran el texto y/o el/los ficheros que se crea conveniente
(1) Las variaciones se deben a que los presupuestos son los presupuestos aprobados en 2018 y prorrogados para el

ejercicio 2020
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Anual

FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P.
INFORME DEL ART. 129.3 LGP

WMINISTERIO NIF: G81972242 (ORDEN EHA/614/2009)
DE HACIENDA ARTICULO 3.C) ANEXO II.A. DISTRIBUCION REGIONALIZADA DE INVERSIONES. ~ (2020)
¥ FUNCION BUELICA DETALLE POR ENTIDADES, COMUNIDADES AUTONOMAS Y PROVINCIAS Fecha; 20/10/2021

MILES de EUROS

COMUNIDAD AUTONOMA PROVINCIA INVERSION TO;%LOﬁPROBADA PGE INVERSION REAL EFECTUADA ANO n

(@) &)
COMUNIDAD DE MADRID MADRID 3.300,00 2.496,00
TOTAL GENERAL 3.300,00 2.496,00

(1) Los datos de esta columna deben coincidir con los que figuran, para la entidad, en la columna Inversién Total Presupuestada en el ejercicio, de los
Presupuestos Generales del Estado para dicho ejercicio (Anexo de Inversiones Reales, Distribucién Organica de la Serie Verde).

(2) En esta columna se presentara informacion regionalizada de los pagos por las adquisiciones del inmovilizado intangible, material e inversiones
inmobiliarias.

(3) El Total General de las columnas Inversién Total Aprobada PGE afio n debera coincidir en los anexos 1l.A y I1.B de la Orden EHA/614/2009, de 3 de
marzo, para cada ejercicio.
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MIMISTERIO
DE HACIENDA
¥ FUNCION PUBLICA

FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P.

NIF: G81972242

ARTICULO 3.C) ANEXO II.B. DISTRIBUCION REGIONALIZADA DE INVERSIONES.
DETALLE POR ENTIDADES, PROYECTOS, COMUNIDADES AUTONOMAS Y

Anual

INFORME DEL ART. 129.3 LGP

(2020)

(ORDEN EHA/614/2009)

Fecha: 20/10/2021

PROVINCIAS MILES de EUROS
2 INVERSION .
CODIGO A INVERSION REAL
DENOMINACION DEL IND. A TOTAL
DE PROYECTO REG. COMUNIDAD AUTONOMA PROVINCIA APROBADA PGE EFEQTUADA
PROYECTO o ANO n
ANO n
(4 4) 3) (1) )
. . Uniprovin
0001 Inmovilizado Intangible cial COMUNIDAD DE MADRID MADRID 140,00 147,00
- . Uniprovin
0002 Inmovilizado Material cial COMUNIDAD DE MADRID MADRID 3.160,00 2.349,00
TOTAL GENERAL 3.300,00 2.496,00

(1) Los datos de esta columna deben coincidir con los que figuran, para la entidad, en la columna Inversién Total Presupuestada en el ejercicio, de los
Presupuestos Generales del Estado para dicho ejercicio (Anexo de Inversiones Reales, Distribucién Organica de la Serie Verde).

(2) En esta columna se presentara informacion regionalizada de los pagos por las adquisiciones del inmovilizado intangible, material e inversiones

inmobiliarias.

(3) El Total General de las columnas Inversién Total Aprobada PGE afio n debera coincidir en los anexos 1l.A y |1.B de la Orden EHA/614/2009, de 3 de
marzo, para cada ejercicio.
(3) P: Proyecto Pluriprovincial; U: Proyecto Uniprovincial
(4) En las columnas Cadigo de Proyecto y Denominacion del Proyecto los datos deberan coincidir con los que figuran, para la entidad, en las columnas
de Cadigo de Proyecto y Denominacion de los Presupuestos Generales del Estado para dicho ejercicio (Anexo de Inversiones Reales, Distribucion
Orgénica de la Serie Verde), afadiendo aquellos proyectos que inicialmente no aparecian en los PGE y en los cuales se haya efectuado inversion.
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MIMISTERIO
DE HACIENDA
¥ FUNCION PUBLICA

FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P.
NIF: G81972242

ARTICULO 4. INFORMACION RELATIVA A LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS-
PROGRAMA

Anual

INFORME DEL ART. 129.3 LGP
(ORDEN EHA/614/2009)
(2020)

Fecha: 20/10/2021

Se introduciran el texto y/o el/los ficheros que se crea conveniente

Descripcion (texto)
Fichero
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FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P.

NIF: G81972242
MINISTERIO 7 <
DE HACIENDA, ARTICULO 5. ANEXO Ill. INFORMACION RELATIVA AL CUMPLIMIENTO DEL TEXTO

Y FUNCION FUELICA

REAL DECRETO LEGISLATIVO 3/2011, DE 14 DE NOVIEMBRE

Anual
INFORME DEL ART. 129.3 LGP

(ORDEN EHA/614/2009)
(2020)

REFUNDIDO DE LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, APROBADO POR o 201102001

MILES de EUROS

(Lainformacién aportada en este anexo vendra referida a los contratos licitados en el ejercicio por la entidad)

Poder adjudicador NO

CONTRATOS SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA

PROCEDIMIENTO NUMERO IMPOR.TE T.OTAL v
incluido)
Abierto 5,00 4.974,00
TOTAL 5,00 4.974,00
CONTRATOS NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA

NUMERO DE

CONTRATOS
PROCEDIMIENTO (1) SISTEMA DE ADJUDICACION (2) NUMERO IMPOR.TE T.OTAL PUBLICADOS EN EL

(IVA incluido)
PERFIL DEL
CONTRATANTE

Abierto Ley 9/2017 12,00 2.592,00 12,00
Abierto Simplificado Ley 9/2017 26,00 1.701,00 26,00
TOTAL 38,00 4.293,00 38,00

(1) Debera justificarse el procedimiento de adjudicacion aplicado, especialmente cuando difiera del procedimiento abierto y cuando se modifique el

procedimiento utilizado respecto a contratos anteriores.

(2) Debera describirse brevemente el sistema de adjudicacion utilizado en cada uno de los procedimientos que se reflejan en el cuadro.

Justificacién del procedimiento y descripcién del sistema de adjudicacion (1) y (2)

Se introduciran el texto y/o el/los ficheros que se crea conveniente

Justificacion y
descripcién (texto)
Fichero
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MIMISTERIO
DE HACIENDA
¥ FUNCION PUBLICA

FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P.
NIF: G81972242
ARTICULO 5. SEGUNDO PARRAFO. INFORMACION SOBRE LA SUJECION A LA

LEY 31/2007, DE 30 DE OCTUBRE, Y SOBRE LA NORMATIVA INTERNA EN
MATERIA DE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

Anual

INFORME DEL ART. 129.3 LGP
(ORDEN EHA/614/2009)
(2020)

Fecha: 20/10/2021
EUROS

Descripcion (texto)
Fichero

Se introduciran el texto y/o el/los ficheros que se crea conveniente

Documento_M441_1.pdf
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FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P. Anual

NIF: G81972242 INFORME DEL ART. 129.3 LGP

ARTICULO 6. INFORMACION RELATIVA AL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS ~ (rong) 1 042009

QUE EN MATERIA DE PERSONAL Y DISPOSICION DE FONDOS HAN DE CUMPLIR  rei s0102001
LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL EUROS

MIMISTERIO
DE HACIENDA
¥ FUNCION PUBLICA

Se introduciran el texto y/o el/los ficheros que se crea conveniente
Descripcion (texto)
Fichero Documento_M440_1.pdf
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MIMISTERIO
DE HACIENDA
¥ FUNCION PUBLICA

FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P.
NIF: G81972242

ARTICULO 7. INFORMACION SOBRE GARANTIAS RECIBIDAS O CONCEDIDAS A
OTRAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL

Anual

INFORME DEL ART. 129.3 LGP
(ORDEN EHA/614/2009)
(2020)

Fecha: 20/10/2021

Se introduciran el texto y/o el/los ficheros que se crea conveniente

Descripcion (texto)
Fichero
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FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P. Anual

NIF: G81972242 INFORME DEL ART. 129.3 LGP
MINISTERIO B B (ORDEN EHA/614/2009)
DE HACIENDA ARTICULO 8.A) ANEXO IV. 1. INFORMACION SOBRE PERSONAL. SISTEMAS (2020)
¥ FUNCION PUELICA EMPLEADOS PARA LA SELECCION DEL PERSONAL Fecha: 20/10/2021

1. DESCRIPCION DE LOS SISTEMAS EMPLEADOS PARA LA SELECCION DEL PERSONAL.

Sistemas con convocatoria publica:

Se introduciran el texto y/o el/los ficheros que se crea conveniente

Descripcion (texto)

Fichero

Sistemas sin convocatoria publica:

Se introduciran el texto y/o el/los ficheros que se crea conveniente

Descripcion (texto)

Fichero
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. . . - Anual
FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P.
INFORME DEL ART. 129.3 LGP

WINISTERIO NIF: G81972242 (ORDEN EHA/614/2009)
DE HACIENDA ARTICULO 8.B) ANEXO IV. 2. INFORMACION SOBRE PERSONAL. EVOLUCION DE ~ (2020)

T FUNCION FUBLICA LOS SUELDOS Y SALARIOS, PLANTILLA MEDIA Y SUELDO MEDIO DE PERSONAL ;elf’é‘; sO’lé’L'JZF?;ls
e

2. EVOLUCION EN LOS TRES ULTIMOS EJERCICIOS DE LOS SUELDOS Y SALARIOS, LA PLANTILLA MEDIA Y EL SUELDO MEDIO DE

PERSONAL.
~ ~ TASA DE o TASA DE
SoNEEFTY ARG NG VARIACION AN VARIACION
B _ [((n-1)- (n-2)) / (n-2)] x [((n)- (n-1)) / (n-1)] x
(22) ) 100 n 100

(1) Sueldos y salarios 11.880,00 12.471,00 4,97 13.801,00 10,66
(2) Plantilla media total 356,68 360,24 1,00 398,16 10,53
Hombres 129,14 121,38 -6,01 137,91 13,62
- Temporales 85,41 63,76 -25,35 73,36 15,06
- Fijos 43,73 57,62 31,76 64,55 12,03
Mujeres 227,54 238,86 4,97 260,25 8,96
- Temporales 152,15 114,64 -24,65 133,86 16,77
- Fijos 75,39 124,22 64,77 126,39 1,75
(1)/(2) Sueldo medio de 33,31 34,62 3,93 34,66 0,12
personal

19/26




FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P. Anual

NIF: G81972242 INFORME DEL ART. 129.3 LGP
. . A/614/;
Iﬁg‘ﬁm% . ARTICULO 8.C) Y D) ANEXO IV. 3. INFORMACION SOBRE PERSONAL. NORMAS O (poog) /0142099
> me‘:m'jh‘_ =10y ACUERDOS QUE DETERMINAN LOS INCREMENTOS SALARIALES Y EL ORIGEN DE o s0102021
LAS MODIFICACIONES EN LOS SUELDOS Y SALARIOS MILES de EUROS

3. NORMAS O ACUERDOS DEL ORGANO DE GOBIERNO QUE DETERMINAN INCREMENTOS SALARIALES Y ORIGEN DE LAS
MODIFICACIONES EN LOS SUELDOS Y SALARIOS RESPECTO AL EJERCICIO ANTERIOR.

INCREMENTO RETRIBUTIVO GENERAL: NORMA O ACUERDO DEL ORGANO DE GOBIERNO QUE AUTORIZA EL INCREMENTO RETRIBUTIVO

Se introduciran el texto y/o el/los ficheros que se crea conveniente
Descripcion (texto)

Fichero
CONCEPTO IMPORTE

Incremento retributivo general 0,00
(+) Altas 879,00
- Temporales 831,00
- Fijos 48,00
(-) Bajas -321,00
- Temporales -205,00
- Fijos -116,00
(+/-) Revisiones individuales 0,00
- Con cambio de categoria 0,00
- Sin cambio de categoria 0,00
(+/-) Otros 804,00
Variacién del concepto de sueldos y salarios 1.362,00

INCREMENTO RETRIBUTIVO GENERAL: Incremento acordado por la entidad con caracter general en base a convenio colectivo, acuerdo del érgano de
gobierno o, en su caso, clausulas contractuales. En texto aparte deberan explicarse las normas aplicables y porcentajes por grupos homogéneos de
personal si existen varios.

ALTAS: Importe total cobrado por todos los conceptos por personas que fueron alta en el ejercicio.

BAJAS: Diferencia entre retribucion total percibida por las personas que fueron baja durante el afio, excluidas indemnizaciones, y las que les habria
correspondido de haber permanecido en la empresa durante todo el afio.

REVISIONES INDIVIDUALES: Incrementos acordados por la entidad individualmente en lo que supere el incremento aplicado con caracter general.
OTROS: Se recogeran los siguientes componentes: (+) Antigliedad: Importe pagado por nuevos complementos por antigliedad devengados. (+/-)
Cambios en régimen de dedicacion, jornada, horas extraordinarias, incapacidad laboral temporal y otras condiciones. (+/-) Otros no incluidos en los
demas apartados.

20/26




FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P.

MINISTERIO NIF: G81972242
DE HACIENDA ARTICULO 8.E), F) Y G) ANEXO IV. 4 A 6. INFORMACION SOBRE PERSONAL.
¥ FUNCION BUELICA  ALTAS, BAJAS E INDEMNIZACIONES Y OTRA INFORMACION SOBRE PERSONAL

Anual

INFORME DEL ART. 129.3 LGP

(ORDEN EHA/614/2009)
(2020)

Fecha: 20/10/2021

MILES de EUROS

4. ALTAS.
ALTAS EFECTIVOS
HOMBRES MUJERES TOTAL
M,ezd!ante sistemas de selecci6n con convocatoria o8 47 75
publica
Mediante sistemas de seleccion sin convocatoria 0 0 0
publica
Total altas del ejercicio 28 47 75
5. BAJAS E INDEMNIZACIONES.
BAJAS EFECTIVOS
HOMBRES MUJERES TOTAL
Con derecho a indemnizacién 8 7 15
Sin derecho a indemnizacion 8 20 28
Total bajas del ejercicio 16 27 43
CONCEPTO NUMERO IMPORTE
Indemnizaciones fijadas judicialmente 2,00 25.355,44
Indemnizaciones por despido no fijadas judicialmente 0,00 0,00
Importe medio de indemnizacion 1.936,60
Importe de la indemnizacién mas alta 18.972,68
6. OTRA INFORMACION.
CONCEPTO VALOR
Sueldos y salarios/Ingresos de explotacién (70,73,74,75) 36,30
(Ingresos de explotacion (70,73,74,75)/plantilla media) x 100 95,49
Servicios de profesionales independientes (623)/Sueldos y salarios 0,06
Importe satisfecho a empresas de trabajo temporal (*) 0,00

(*) Contemplado en la disposicién adicional quinta de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.
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FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P.

MIMISTERIO
DE HACIENDA
¥ FUNCION PUBLICA

NIF: G81972242

ARTICULO 8.H) ANEXO IV. 7. DISTRIBUCION REGIONALIZADA DEL PERSONAL.
DETALLE POR COMUNIDADES AUTONOMAS Y PROVINCIAS

Anual

INFORME DEL ART. 129.3 LGP
(ORDEN EHA/614/2009)
(2020)

Fecha: 20/10/2021
EUROS

7. DISTRIBUCION REGIONALIZADA DEL PERSONAL: DETALLE POR ENTIDADES, COMUNIDADES AUTONOMAS Y PROVINCIAS

COMUNIDADES AUTONOMAS PROVINCIAS NUMERO DE EMPLEADOS
COMUNIDAD DE MADRID MADRID 398
TOTAL GENERAL 398
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FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P. Anual

NIF: G81972242 INFORME DEL ART. 129.3 LGP
MINISTERIO ; )i . . (ORDEN EHA/614/2009)
DE HACIENDA ARTICULO 9. ANEXO V.A. INFORMACION SOBRE LA COMISION DE AUDITORIA'Y (2020)
¥ FUNCION PUBLICA CONTROL. CONSTITUCION Y MIEMBROS Fecha: 201102021

Indique si la entidad ha constituido la Comisién de Auditoria y Control en virtud de lo dispuesto en el articulo 180.3 de la Ley 33/2003, de 3
de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas

En caso de que la entidad no esté sujeta a dicho articulo, indique si ha constituido una Comision de Auditoria y Control.

NO

FECHA DE CONSTITUCION DE LA COMISION:

MIEMBROS DE LA COMISION:

Presidente

Secretario

Vocales

231/26




FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P.

MINISTERIO NIF: G81972242
DE HACIENDA ARTICULO 9. ANEXO V.B. INFORMACION SOBRE LA COMISION DE AUDITORIA Y
Y FUNCION FUELICA CONTROL. FUNCIONES

Anual

INFORME DEL ART. 129.3 LGP
(ORDEN EHA/614/2009)
(2020)

Fecha: 20/10/2021

1. Indigue si entre las funciones encomendadas se encuentran las
siguientes:

a) Supervision de la informacién financiera que se rinde al Consejo de Administracion.
b) Seleccion y propuesta de nombramiento del auditor de cuentas.

c) Informar al Consejo de Administracion de los resultados de la auditoria de las cuentas anuales realizada por el auditor externo o de

NO
NO

NO

otras actuaciones de control llevadas a cabo por la Intervencién General de la Administracion del Estado o el Tribunal de Cuentas.

d) Seguimiento de las recomendaciones efectuadas por los auditores.
e) Velar por el disefio y cumplimiento de unos adecuados procesos de gestion econémico financiera.
f) Supervisar el funcionamiento de la auditoria interna.

g) Alguna otra distinta de las anteriores, especificar:

2. Indique el nimero de reuniones mantenidas en relacién con las cuentas anuales del ejercicio correspondiente al
presente Informe.

NO
NO
NO

3. Si entre las funciones encomendadas se encuentra la seleccion de los auditores de cuentas, indique el sistema y criterio seguido.
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FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P. Anual

NIF: G81972242 INFORME DEL ART. 129.3 LGP
ARTICULO 10. OTRA INFORMACION RELATIVA A OTRAS OBLIGACIONES DE ~ (ORDEN EHA/614/2009)
CARACTER ECONOMICO-FINANCIERO QUE ASUMA COMO CONSECUENCIA DE %%
SU PERTENENCIA AL SECTOR PUBLICO Fecha: 2011012021

MIMISTERIO
DE HACIENDA
¥ FUNCION PUBLICA

Se introduciran el texto y/o el/los ficheros que se crea conveniente
Descripcion (texto)
Fichero
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Anual

EUROS

FD1396 - F.S.P. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ill, M.P. INFORME DEL ART. 129.3 LGP
MIMISTERIO NIF: G81972242 (ORDEN EHA/614/2009)
DE HACIENDA ANEXO V1. DILIGENCIA DEL RESPONSABLE DEL DEPARTAMENTO FINANCIERO o)
¥ FUNCION FUBLICA : Fecha: 20/10/2021

"DILIGENCIA:

Para hacer constar que toda la informacion contenida en el presente informe de

la Fundacion del Sector Publico Estatal Centro Nacional Investigaciones Oncoldgicas Carlos IlI
(indicar el nombre de la entidad) concuerda con la informacién contenida en las cuentas anuales
individuales

(indicar si son cuentas anuales individuales o consolidadas) aprobadas.

En el informe se incluye la siguiente informacion: (marcar lo que proceda)
Articulo 3:

a. Informacion relativa al Programa de Actuacion Plurianual.

b. Liquidacién de los Presupuestos de explotacion y capital.

c. Informacién regionalizada de inversiones.

Articulo 4. Informacién sobre ejecucién de contratos programa.

Articulo 5. Informacién relativa al cumplimiento de la Ley de Contratos del Sector Publico y otra normativa en materia de procedimientos
de contratacion.

Articulo 6. Informacion relativa al cumplimiento de los principios que en materia de personal y disposicién de fondos han de cumplir las
entidades del sector publico fundacional.

Articulo 7. Informacién sobre garantias recibidas o concedidas.
Articulo 8. Informacién sobre personal.

Articulo 9. Informacién sobre la Comisién de Auditoria y Control.
Articulo 10. Otra informacion.

En Madrid ,a 30 de marzo de 2021
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